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Wprowadzenie

Zmiany przepisow dotyczacych nabywania prawa do emerytury moga wptywac na faktyczne
zachowania pracownikéw, ktorzy osiagaja wiek zblizony do tego, ktoéry umozliwia
dezaktywizacje. Wpltyw ten moze by¢ réozny w odniesieniu do réznych grup pracownikow.
Niewatpliwie jednak wystgpuje 1 dlatego musi by¢ przedmiotem ogdlnej analizy. Czynniki o
charakterze ekonomicznym i spolecznym wplywaja na te zachowania bardzo silnie, ale
odbywa si¢ to w ramach struktury instytucjonalnej tworzonej przez istniejace przepisy.

Szczegdlnie wazna wydaje si¢ analiza wptywu zmian struktury instytucjonalnej na omawiane
zachowania. Zmiany te moga mie¢ dwie formy: zmiany przepisow w ramach ogolnie
niezmienionej struktury calego systemu, co jest typowa sytuacja oraz zmiany zwigzane z
catosciowa przebudowa systemu emerytalnego. Ta ostatnia sytuacja jest nad wyraz rzadka i
w praktyce wystapila dotychczas jedynie w niewielu krajach. Polska nalezy do waskiej grupy
krajow, gdzie tego typu zmiana cato$ciowa miata miejsce (1999 r.). Warto zawsze pamigtac,
ze podobna co do formy, jak i skali zmiana instytucjonalna nastagpita w Szwecji. Nie jest
jednak celem tego opracowania, jak réwniez catego projektu, poréwnywanie wplywu tego
typu zmiany na zachowania pracownikow. Pozostaje to tematem na inne badanie.

Poszczegdlne czgsci tego opracowania przedstawiaja omowienie szczegdtowych elementow
istniejacej struktury instytucjonalnej i ich zmian w okresie ostatnich lat oraz probg analizy ich
wplywu na zachowania pracownikow w zakresie podejmowania przez nich decyzji o
wycofaniu si¢ z rynku pracy. Analiza ta ma istotne znaczenie dla pozostaltych elementow
prowadzonych badan.

1. Prawo do emerytury dla osob urodzonych przed 1 stycznia 1949r.
Prawo do emerytury przystuguje:

e kobiecie po osiagnigciu wieku 60 lat i udowodnieniu co najmniej 20 lat stazu
ubezpieczeniowego (albo 15 lat - z tym, ze emerytura nie podlega woOwczas
podwyzszeniu do wysoko$ci najnizszej);

e mezczyznie po osiagnigciu wieku 65 lat 1 udowodnieniu co najmniej 25 lat stazu
ubezpieczeniowego (albo 20 lat - z tym, Ze emerytura taka rowniez nie podlega
podwyzszeniu do wysoko$ci najnizszej);
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1.1. Emerytury wczesniejsze

Ze szczegblnego uprawnienia — skrocenia o 5 lat wieku emerytalnego - korzystaja
ubezpieczeni begdacy pracownikami, osobami catkowicie niezdolnymi do pracy lub
uprawnionymi do renty z tytulu niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem przy pracy
lub choroba zawodowa.

Ubezpieczonym bedacym pracownikami emerytura przyshuguje odpowiednio:

e kobiecie, po osiagnigciu wieku 55 lat, jezeli ma co najmniej 30 lat stazu
ubezpieczeniowego albo 20 lat tego stazu i zostata uznana za catkowicie niezdolna do
pracy albo

e mgzczyznie, po osiagnieciu 60 lat, jezeli ma co najmniej 25 lat stazu
ubezpieczeniowego i zostal uznany za catkowicie niezdolnego do pracy.

Emerytura ta przystuguje ubezpieczonym, ktorzy:
e bezposrednio przed zgloszeniem wniosku o emeryturg byli pracownikami oraz
e w okresie ostatnich 24 miesigcy podlegania ubezpieczeniu pozostawali w stosunku
pracy co najmniej przez 6 miesigcy (chyba, ze w dniu zgloszenia wniosku sa
uprawnieni do renty z tytulu niezdolnosci do pracy).

Powyzsze warunki nie sa jednak wymagane od ubezpieczonych, ktorzy przez caty
wymagany okres (odpowiednio: 30, 25 lub 20 lat), podlegali ubezpieczeniu z tytulu
pozostawania w stosunku pracy. Rozwiazanie stosunku pracy nie jest warunkiem ustalenia
prawa do emerytury, jednakze prawo to podlega zawieszeniu bez wzgledu na wysokosé
przychodu uzyskiwanego przez emeryta z tytulu zatrudnienia kontynuowanego bez
uprzedniego rozwiazania stosunku pracy z pracodawca, na rzecz ktorego wykonywat je
bezposrednio przed dniem nabycia prawa do emerytury. Z przepisu tego wynika, ze ostatnim
ubezpieczeniem, jakiemu musiata podlega¢ przed zgtoszeniem wniosku osoba ubiegajaca si¢
o emerytur¢ musi by¢ ubezpieczenie pracownicze. Warunek pozostawania ostatnio
pracownikiem nalezy uzna¢ za spetniony takze wowczas, gdy ubezpieczony pobierat: zasitek
dla bezrobotnych lub tez dobrowolnie kontynuowat ubezpieczenie, jesli w okresie ostatnich
24 miesigcy podlegania ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym pozostawatl w stosunku pracy co najmniej przez 6 miesigcy.

Podane warunki musza by¢ spetnione w dniu poprzedzajacym dzien zgloszenia wniosku o
emeryturg.

Warunku pozostawania ostatnio w stosunku pracy oraz warunku dotyczacego 6 miesigcy
ubezpieczenia pracowniczego w okresie ostatnich 24 miesigcy podlegania ubezpieczeniu
spolecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu 1 rentowym nie wymaga si¢ od
wnioskodawcy, ktory podlegat ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom
emerytalnemu 1 rentowym z tytulu pozostawania w stosunku pracy przez caly okres
wymagany do przyznania emerytury.

Regulacja ta ma wigc zastosowanie np. do 55-letniej kobiety, ktora ostatnio wykonywata np.
pozarolnicza dziatalno§¢ gospodarcza, ale udowodnita 30- lub 20-letni (w razie catkowitej
niezdolno$ci do pracy) okres ubezpieczenia pracowniczego. W przypadku 60-letnich
mezezyzn okres ten wynosi 25 lat (przy jednoczesnym stwierdzeniu catkowitej niezdolnos$ci
do pracy).



Uprawnionym do renty z tytutu niezdolno$ci do pracy spowodowanej wypadkiem przy pracy,
wypadkiem przy wykonywaniu pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej, dziatalnosci
tworczej lub artystycznej, umowy agencyjnej lub umowy zlecenia, wypadkiem w drodze do
pracy lub z pracy zaistniatymi do dnia 31 grudnia 2002 r. albo wskutek choroby zawodowej -
emerytura przystuguje - odpowiednio: kobiecie, po osiagnigciu 55 lat, jezeli ma co najmniej
20 lat stazu ubezpieczeniowego albo mezczyznie, po osiagni¢ciu 60 lat, jezeli ma co najmnie;j
25 lat stazu ubezpieczeniowego

Okresami uwzglednianymi przy ustalaniu prawa do emerytury sa:

1) Okresy sktadkowe, tj. okresy za ktdre optacono sktadke na ubezpieczenie spoteczne lub
za ktore nie bylo obowiazku optacenia sktadki, uznane przez ustawodawcg za okresy
sktadkowe np. okresy zasadniczej stuzby wojskowej, dzialalnosci kombatanckiej,
zawodowej stuzby w wojsku 1 policji, okresy pobierania zasitku macierzynskiego,
okresy odosobnienia za dziatalno$¢ polityczna, okresy zatrudnienia repatriantow za
granica.

2) Okresy niesktadkowe, tj. okresy bezczynnosci zawodowej z okreslonych przez
ustawodawcg przyczyn, np. okres studiow wyzszych, okres odbywania stuzby
wojskowej, okres sprawowania opieki nad matym dzieckiem, okresy pobierania
wynagrodzenia za czas choroby, okresy pobierania zasitkdbw z ubezpieczenia
chorobowego, okresy niewykonywania pracy na skutek represji politycznych, okresy
opieki pielegnacyjnej nad inwalida wojennym lub nad cztonkiem rodziny niezdolnym
do samodzielnej egzystencji, okresy studiow doktoranckich lub asystenckich studiow
przygotowawczych: okresy niesktadkowe nie moga przekracza¢ 1/3 uwzglednionych
okresow sktadkowych — patrz art. 7 ustawy emerytalne;j,

3) Okresy uzupetniajqce, tj. okresy prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w
gospodarstwie rolnym, ktére uwzglednia sig, jezeli okresy sktadkowe i niesktadkowe sa
krotsze od okresu wymaganego do uzyskania $wiadczenia; okresy uzupelniajace
uwzglednia si¢ w rozmiarze brakujacym do okresu wymaganego do uzyskania
$wiadczenia — patrz art. 10 ustawy emerytalne;j,

4) Okresy pobierania, przystugujqcej z Funduszu, renty z tytutu niezdolnosci do pracy -
okresy te uwzglednia si¢ przy ustalaniu prawa do emerytury w zakresie niezb¢dnym do
jej przyznania dla osoby, ktora osiagneta wiek emerytalny wynoszacy 60 lat dla kobiet i
65 dla mezczyzn i utracita prawo do tej renty.

Osoba wnioskujaca o emeryturg nie musi by¢ w zatrudnieniu.

Zostata zagwarantowana mozliwo$¢ przechodzenia na emeryture 0sob urodzonych przed 1
stycznia 1949 r. w wieku nizszym niz 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mgzczyzn, wynikajaca z
odrebnych przepiséw. Dotyczy to:
e inwalidow wojennych i wojskowych,

kombatantow i innych 0s6b uprawnionych,

pracownikow urzedow panstwowych,

pracownikow samorzadowych,

zolierzy zastgpczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnionych w kopalniach
wegla, kamieniotomach i zaktadach wydobywania rud uranu, batalionach
budowlanych,



e  mianowanych nauczycieli akademickich,
e nauczycieli na podstawie Karty Nauczyciela.

1.2. WeczeSniejsze emerytury z tytulu pracy w szczegélnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze

Dla 0s6b urodzonych przed 1 stycznia 1949 r i bedacych pracownikami, zachowana zostala
mozliwo$¢ przej$cia na emeryturg o 5 lub 10 lat wczedniej, a nawet bez wzgledu na wiek z
tytulu pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze.

Za pracownikow zatrudnionych w szczegolnych warunkach uwaza si¢ pracownikow
zatrudnionych przy pracach o znacznej szkodliwosci dla zdrowia o znacznym stopniu
uciazliwoéci lub wymagajacych wysokiej sprawnosci psychofizycznej ze wzgledu na
bezpieczenstwo wiasne lub otoczenia.

Za pracownikéw zatrudnionych w szczegolnym charakterze uwaza sig:
e  pracownikéw organdw kontroli panstwowe;j,
e  pracownikdéw organdw administracji celnej,
e  pracownikéw wykonujacych dzialalnos$¢ tworcza lub artystyczna,
e  dziennikarzy objgtych uktadem zbiorowym pracy dziennikarzy,
e  nauczycieli,
e  7olnierzy zawodowych i funkcjonariuszy Policji, UOP, ABW, CBA, Stuzby Celne;j,
Panstwowej strazy Pozarnej, Stuzby Wigzienne;.

1.3. Emerytura bez wzgl¢du na wiek

Na emeryturg bez wzgledu na wiek moga przej$¢ nastepujace grupy osob:

e nauczyciele urodzeni przed 1 stycznia 1949 r. majacy trzydziestoletni okres
zatrudnienia, w tym 20 lat wykonywania pracy w szczegdlnym charakterze, za$
nauczyciele szkot, placowek, zakladow specjalnych oraz zakladéw poprawczych i
schronisk dla nieletnich - dwudziestopigcioletni okres zatrudnienia, w tym 20 lat
wykonywania pracy w szczegdlnym charakterze w szkolnictwie specjalnym, po
rozwiazaniu na swoj wniosek stosunku pracy,

e gornicy, bez wzgledu na datg urodzenia, ktérzy pracg gornicza wykonywali stale 1 w
pelnym wymiarze czasu pracy przez okres wynoszacy co najmniej 25 lat

e postowie 1 senatorzy, ktorzy do 31 grudnia 1997 r. spehili warunki do przyznania
$wiadczenia, tj. udowodnili okres sktadkowy i niesktadkowy, wynoszacy co najmniej
30 lat - dla kobiet i co najmniej 40 lat - dla mgzczyzn,

» osoby opiekujace si¢ dzie¢mi specjalnej troski.

Prawo do przejécia na emerytur¢ bez wzgledu na wiek dla oséb opiekujacych si¢ dzie¢mi
wymagajacymi stalej opieki maja te osoby, ktore do 31 grudnia 1998 r. spetnily wszystkie
warunki wymagane do nabycia prawa do tego $wiadczenia, nawet jezeli wnioski o
$wiadczenie zglosza po tej dacie (zgodnie z art. 184 ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych). Oznacza to, ze prawo do takiej emerytury moze
uzyskac:



» kobieta, ktora do 31 grudnia 1998 r. udowodnita co najmniej 20-letni okres sktadkowy i
niesktadkowy,

e mgzczyzna, ktéry do 31 grudnia 1998 r. udowodnit co najmniej 25-letni okres
sktadkowy 1 niesktadkowy.

1.4. Emerytury we wczeSniejszym wieku emerytalnym

Wiek emerytalny pracownikéw zatrudnionych szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze, rodzaje prac lub stanowisk oraz warunki na podstawie ktorych osoby te uzyskaja
prawo do wczes$niejszej emerytury ustala si¢ na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w
szczeg6lnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze. (Dz. U. Nr 8, poz. 43 z 1983 r.)
Okresami pracy uzasadniajacymi prawo do $wiadczen na zasadach okreslonych w
rozporzadzeniu sa okresy, w ktorych praca w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze jest wykonywana stale i w pelnym wymiarze czasu pracy obowiazujacym na
danym stanowisku pracy. Okresy te stwierdza zaktad pracy, na podstawie posiadane]
dokumentacji, w $wiadectwie wykonywania prac w szczegdlnych warunkach lub w
$wiadectwie pracy.

Rozporzadzenie to zawiera dwa wykazy, A i B. W zaleznos$ci od tego w ktorym wykazie
znalazlo si¢ dane stanowisko pracy wiek emerytalny zostat skrocony o 5 lub 10 lat.
Szczegbdtowe zasady dotyczace wieku 1 stazu pracy osob korzystajacych z emerytury we
wezesniejszym wieku przedstawione sa w zataczniku 1.

2. Analiza danych statystycznych dotyczacych dezaktywizacji emerytalnej
0s0b urodzonych przed 1 stycznia 1949r.

2.1. Korzystanie z mozliwo$ci wczesniejszego przejScia na emeryture

Analiza danych historycznych pozwala nam na oceng korzystania z mozliwosci
przechodzenia na emeryturg osob, ktdre sa objete rozwigzaniami przedstawionymi powyze;.

W okresie od 1990 r. wyr6zni¢ mozna kilka okreséw, w ktoérych dokonywane byly zmiany
prawa zwiazane z korzystaniem z mozliwosci wczesniejszego przejscia na emeryture. Na
poczatku lat 90-tych, w efekcie transformacji gospodarki, pojawil si¢ problem
restrukturyzacji przedsigbiorstw i skokowo rosnacego bezrobocia. Wéwczas wprowadzono
mozliwo$¢ korzystania z wczesniejszych emerytur dla osob, ktore stracity prace z przyczyn
lezacych po stronie pracodawcy. Regulacje te doprowadzily do lawinowego wzrostu liczby
0sOb otrzymujacych emerytury, ale takze i renty inwalidzkie. W 1991 r. przyznano w sumie
emerytury lub renty inwalidzkie ponad 815 tys. osobom. Dla poréwnania, w 2006 r. liczba
nowo przyznanych emerytur i rent z tytutu niezdolnosci do pracy to byto 154 tys. (a wigc o
ponad 80% mniej). W kolejnych latach liczba przyznawanych emerytur stopniowo malata, co
bylo konsekwencja zakonczenia procesow restrukturyzacyjnych.

W 1998 r. zlikwidowano mozliwosci przechodzenia na wczesniejsza emeryture dla
pracownikow restrukturyzowanych przedsigbiorstw, natomiast wprowadzono nowe typy
swiadczen — zasitki 1 §wiadczenia przedemerytalne. W efekcie, nie nastapit spadek liczby
0sob korzystajacych z mozliwosci wezesniejszego zakonczenia pracy zawodowej, a od 1997
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r. do 2004 r. liczba 0s6b ponizej wieku emerytalnego korzystajaca z tych $wiadczen stale
rosta, co ilustruje rysunek ponizej. Wzrost liczby oséb korzystajacych z wcze$niejszych
emerytur, zasitkow i1 $wiadczen przedemerytalnych tacznie nastgpowal wraz ze spadkiem
wskaznika zatrudnienia osOb w wieku 55-64 lata. Jednocze$nie mozna zauwazy¢ istotna
substytucje — liczba 0s6b otrzymujacych emeryture, ktore nie ukonczyly wieku emerytalnego
w okresie do 2001 r. malata, natomiast rosta liczba 0séb otrzymujacych inne swiadczenia. W
efekcie nastgpowal wspomniany juz wzrost catkowitej liczby o0s6b otrzymujacych
$wiadczenia, ktére nie osiagnety wieku emerytalnego.

Rysunek 1. Liczba nowo przyznanych emerytur i Rysunek 2.Liczba 0sob korzystajqcych z emerytur,
rent z tytutu niezdolnosci do pracy. zasitkow i Swiadczen przedemerytalnych ponizej
wieku emerytalnego
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W efekcie istniejacych mozliwosci korzystania z emerytur we wczesniejszym wieku, od
wielu lat przecigtny wiek przechodzenia na emerytur¢ zarowno kobiet, jak i megzczyzn jest
istotnie nizszy niz ustawowy wiek emerytalny.

Jak to ilustruje rysunek 3, przecig¢tny wiek przechodzenia na emerytur¢ ewoluowal w okresie
ostatnich 16 lat. Na poczatku lat 90-tych utrzymywat si¢ na poziomie okoto 55 lat dla kobiet i
59 lat dla mgzczyzn. Oznacza to, ze przedstawiony wczesniej duzy naplyw osob do systemu
emerytalnego zwiazany byl gléwnie z uzyskaniem mozliwosci korzystania z wczesniejszej
emerytury w 1990 r., a nie ze zmiana wieku przechodzenia na emeryturg. Obserwowany
przed 1998 spadek przecigtnego wieku przechodzenia na emeryturg (szczegdlnie w 1997 r.)
zwiazany jest z ograniczeniem mozliwos$ci korzystania z wczes$niejszych emerytur od 1998 r.
Mozna to okresli¢ jako efekt dodatkowego naptywu spowodowanego wycofaniem
mozliwos$ci korzystania ze §wiadczenia. Mianowicie, czg$¢ osob, ktore uzyskuja prawo do
przejécia na wezesniejsza emeryturg korzysta z niego z powodu perspektywy wejscia w zycie
mniej korzystnych uregulowan w zakresie wieku emerytalnego. Wzrost przecigtnego wieku
przechodzenia na emerytur¢ w kolejnych latach zwiazany jest z wycofaniem prawa do
przechodzenia na wczesniejsza emeryturg w 1998 r. Od 2003 r. obserwujemy szybki spadek
przecigtnego wieku przej$cia na emerytur¢ mezczyzn. Mozna przypuszczaé, ze jest to
konsekwencja zakonczenia mozliwosci przechodzenia na wczesniejsza emeryturg po 2007 1. 1



spowodowany jest gldéwnie naplywem do systemu emerytalnego emerytow gorniczych i
nauczycielskich.'

Rysunek 3. Przecietny wiek osob, ktorym Rysunek 4.Struktura wedtug wieku osob, ktorym
Dprzyznano emeryture. przyznano emerytury w 20006 r.
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W 2006 r. przecigtny wiek osoby, ktérej przyznano nowa emeryture wynidst 56,6 lat (w tym
57,9 lat dla mezczyzn 1 56,0 lat dla kobiet). Nalezy zauwazy¢, ze jedynie 26,6 procent
me¢zezyzn oraz 15,1 procent kobiet przechodzacych na emerytur¢ dokonuje tego w
ustawowym wieku emerytalnym (lub powyzej tego wieku). Wigkszo$¢ osdb przechodzi na
emerytur¢ wczesniej. Jednocze$nie inaczej ksztattuje si¢ struktura wieku 0sob
przechodzacych na emeryturg. W przypadku kobiet, dominujacym wiekiem przejscia na
emeryturg jest wiek 55 lat. W tym wieku na emeryturg przeszto ponad 70 procent wszystkich
kobiet, ktore przeszty na emerytur¢ w 2006 r. Jest to zwigzane gléwnie z ustawowa
mozliwos$cia przechodzenia na emeryturg kobiet, ktére maja 30 lat stazu pracy. W przypadku
mezezyzn, rozktad wieku przechodzenia na emeryturg jest nieco inny. Okoto 20% mezczyzn
przechodzacych na emerytur¢ czyni to w wieku ponizej 49 lat — sa to gornicy oraz, w
mniejszym stopniu, moga to by¢ rdwniez nauczyciele. Najwigcej mezczyzn (49%)
przechodzi na emerytur¢ w wieku 60-64 lata. Mozna zatozy¢, iz sa to mgzczyzni pracujacy w
warunkach szczegolnych lub tez tacy, ktorzy maja niezdolnos¢ do pracy, uprawniajaca ich do
korzystania z emerytury w wieku o pig¢ lat nizszym niz ustawowy wieku emerytalny.

2.2. Emerytury gornicze, nauczycielskie i kolejowe

Emerytury gornicze, nauczycielskie i kolejowe stanowia okoto 14 procent ogétu pobieranych
emerytur z Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Wsrdd tych grup najwigkszy udzial maja
emerytury nauczycieli, nieco mniejszy — emerytury goérnicze. Jednocze$nie udziat emerytur
nauczycielskich w liczbie emerytur ogotem rost w latach 2004-2005. Nalezy zauwazy¢
natomiast, ze dynamika wyptacanych $wiadczen emerytalnych dla gérnikow 1 kolejarzy byta
nizsza niz dla emerytur ogdétem, co moze by¢ efektem =zachodzacych procesow
restrukturyzacyjnych i zmniejszajacego sig zatrudnienia w tych sektorach.

! Analiza przechodzenia na emeryture osob z tych dwoch grup zawodowych przedstawiona jest w dalszej czesci
opracowania.



Tabela 1. Emerytury gornicze, nauczycielskie i kolejowe — liczba pobierajqcych emerytury

2004 2005 2006
liczba pobierajacych emerytury

emerytury ogétem 37921 3939,8 4390,3
emerytury gérnicze 171,2 178,0 186,8
emerytury nauczycielskie 239,7 249,9 262,9
emerytury kolejowe 142,0 142.,0 149,7

Udziat emerytur dla wybranych grup zawodowych w ogoélnej liczbie
pobierajacych emerytury

emerytury gornicze 4,5% 4,5% 4,3%
emerytury nauczycielskie 6,3% 6,3% 6,0%
emerytury kolejowe 3,7% 3,6% 3,4%
Dynamika pobieranych swiadczen (poprzedni rok = 100)
emerytury ogotem 105,6 103,9 X
emerytury gornicze 104,7 103,9 X
emerytury nauczycielskie 106,2 104,3 X
emerytury kolejowe 100,0 100,0 X

Uwaga: na podstawie art. 24a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych od 1
stycznia 2006 r. osobom, ktore osiagnely wiek uprawniajacy do emerytury oraz podlegaly ubezpieczeniu
spotecznemu albo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym przyznaje si¢, zamiast renty z tytutu niezdolno$ci
do pracy, emeryturg z urzedu.

Zrédlo: ZUS

Analiza przyznanych §wiadczen w latach 2004-2006 wyraznie wskazuje na sygnalizowany
wczesniej w analizie efekt ,,roku 2007, tj. zakonczenia mozliwosci przechodzenia na
wczesniejsze emerytury zgodnie z przepisami tzw. starego systemu emerytalnego. W 2004 r.
1 w 2006 r. dynamika nowo przyznanych emerytur nauczycielskich wynosita ponad 140
procent, co znacznie przewyzszato dynamike¢ dla $Swiadczen ogdétem. Rosnie takze udzial
przyznanych emerytur dla analizowanych grup zawodowych w liczbie nowo przyznanych
emerytur ogétem. O ile w 2004 r. emerytury gornicze, nauczycielskie 1 kolejowe stanowily
nieco ponad 20% ogotu przyznanych emerytur, to 2006 r. udziat ten siggnat ponad 35%.

Tabela 2. Emerytury gornicze, nauczycielskie i kolejowe — liczba nowo przyznanych emerytur

2004 2005 2006
liczba nowo przyznanych emerytur

emerytury ogotem 143,2 103,9 103,9
emerytury gornicze 11,6 10,6 16,0
emerytury nauczycielskie 15,6 13,3 19,4
emerytury kolejowe 25 1,6 1,5

Udziat emerytur dla wybranych grup zawodowych w ogoélnej liczbie
przyznanych emerytur

emerytury gornicze 8,1% 10,2% 15,4%
emerytury nauczycielskie 10,9% 12,8% 18,7%
emerytury kolejowe 1,7% 1,5% 1,4%
Dynamika przyznawanych swiadczen (poprzedni rok = 100)
emerytury ogétem 117,4 72,6 100,0
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emerytury goérnicze 112,2 91,1 109,3

emerytury nauczycielskie 145,0 84,7 146,5
emerytury kolejowe 138,3 61,6 95,2
Zrédio: ZUS

3. Prawo do emerytury dla urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. a przed
dniem 1 stycznia 1969 r.

Zasady ustalania prawa do wczesniejszej emerytury lub do emerytury bez wzgledu na wiek
po spetnieniu okreslonych warunkow, o ktérych mowa , maja réwniez zastosowanie do
ubezpieczonych, ktoérzy nie przystapili do otwartego funduszu emerytalnego, jezeli warunki:
osiggnigcia wieku 1 posiadania wymaganego stazu ubezpieczeniowego oraz powstania
catkowitej niezdolnosci do pracy, zostana spetnione do dnia 31 grudnia 2007 r.

Przyznanie emerytury nie jest uzaleznione od rozwiazania stosunku pracy. Prawo do tej
emerytury bedzie jednak podlegato zawieszeniu bez wzgledu na wysoko$¢ przychodu
uzyskiwanego przez emeryta z tytulu zatrudnienia kontynuowanego bez uprzedniego
rozwigzania stosunku pracy z pracodawca, na rzecz ktérego wykonywat je bezposrednio
przed dniem nabycia prawa do emerytury. Wniosek o ustalenie prawa do emerytury na
podanych wyzej warunkach moze by¢ ztozony rowniez po dniu 31 grudnia 2007 r.

Od 2008 r. mozliwosci wczesniejszego zakonczenia pracy zawodowej zwiazane bgda z
korzystaniem z tzw. emerytur pomostowych, z ktérych korzysta¢ beda mogli niektorzy
ubezpieczeni pracujacych w szczegélnych warunkach Iub wykonujacy prace o szczegdlnym
charakterze. Ze wzgledu na trwajace prace rzadowe dotyczace tego systemu, trudno jest
okresli¢ to, ile 0sob bedzie mogto korzysta¢ z tych rozwigzan.

Rysunek 1 ilustruje mozliwo$ci przejScia na wczesniejsza emerytur¢ lub emeryture
pomostowa w zaleznos$ci od roku urodzenia osoby ubezpieczone;.
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Rysunek 5 Moment osiqgniecia min. wieku, uprawniajqcego do (wczesniejszej) emerytury albo emerytury pomostowej
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4. Prawo do emerytury rolniczej

Emerytura rolnicza przystuguje ubezpieczonemu (rolnikowi, domownikowi), ktory spetnia
tacznie nastgpujace warunki:

 osiagnat wiek emerytalny (60 lat dla kobiety, 65 lat dla m¢zczyzny),
e podlegal ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej 100
kwartatow.

Ustawa  przewiduje takze  mozliwos$¢ przyznawania  ubezpieczonemu  rolnikowi
tzw. wezesniejsze] emerytury, na wniosek ubezpieczonego rolnika, jesli spetnia on tacznie
nastgpujace warunki:

« osiagnal wiek 55 lat, jesli jest kobieta, albo 60 lat, jesli jest mgzczyzna,

e podlegal ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej 120
kwartatow,

 zaprzestal prowadzenia dzialalnosci rolnicze;.

Do okres6w podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu, od ktorych zalezy prawo do
emerytury lub renty inwalidzkiej rolniczej, zalicza si¢ rowniez okresy:

e podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikdw indywidualnych i cztonkéw ich
rodzin w latach 1983 - 1990,

o prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w gospodarstwie rolnym po ukonczeniu
16 roku zycia, przed dniem 1 stycznia 1983 r.

e od ktorych zalezy prawo do emerytury w mysl przepisow emerytalnych.

Okresow, o ktorych mowa wyzej, nie zalicza si¢ do ubezpieczenia, jezeli zostaly one
zaliczone do okresow, od ktérych zalezy prawo do emerytury lub renty na podstawie
odrebnych przepisow.

Emerytura rolnicza sktada si¢ z czesci sktadkowej 1 uzupetniajacej. Suma obu czg$ci stanowi
petna wysokos$¢ emerytury. Czg$¢ sktadkowa nie ulega zawieszeniu, natomiast wyplata czgsci
uzupelniajacej jest zawieszona w catosci lub w okreslonej czesci (25% lub 50% tej czesci),
jezeli emeryt lub rencista prowadzi dzialalno$¢ rolnicza. Uznaje sig, ze emeryt lub rencista
zaprzestal prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, jezeli ani on ani jego malzonek nie jest
wiascicielem (wspoitwlascicielem) lub posiadaczem gospodarstwa rolnego o powierzchni
przekraczajacej 1 ha fizyczny lub 1 ha przeliczeniowy uzytkéw rolnych lub nie prowadzi
dzialu specjalnego produkcji rolnej w rozumieniu ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow.

Zaprzestanie prowadzenia dziatalno$ci rolniczej jest warunkiem wyplaty emerytury. Ustawa o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw odmiennie niz wczesniejsze przepisy regulujace sprawy
emerytur i rent rolniczych nie stawia wymogu przekazania gospodarstwa rolnego jako
warunku wymaganego do uzyskania przez rolnika prawa do emerytury lub renty rolniczej z
tytutu niezdolno$ci do pracy. Z tym ze rolnik, ktéry nadal posiada gospodarstwo rolne w
rozumieniu przepisOw o podatku rolnym, badz prowadzi dzial specjalny w rozumieniu
przepisOw ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow bedzie miat prawo do wyptaty
tylko czgsci sktadkowej emerytury. Wynika to przyjetego w ustawie rozwiazania tj.
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dwuczgsciowej konstrukcji emerytury i renty rolniczej. Tylko wyjatkowo zaprzestanie
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej jest jednym z warunkow, ktére rolnik musi spetnié, aby
naby¢ prawo do emerytury. Dotyczy to rolnikow, ktorzy ubiegaja si¢ o przyznanie emerytury
w wieku o 5 lat nizszym od wieku emerytalnego (tzw. emerytura "wcze$niejsza"). Zgodnie z
WW. ustawa uznaje, ze emeryt zaprzestal prowadzenia dziatalnosci rolniczej, jezeli ani on, ani
jego matzonek nie jest witascicielem (wspolwlascicielem) lub posiadaczem gospodarstwa
rolnego i nie prowadzi dziatu specjalnego, nie liczac:

1. gruntow wydzierzawionych, na podstawie umowy pisemnej zawartej co najmniej na
10 lat 1 zgltoszonej do ewidencji gruntéw i budynkow, osobie nie bgdacej matzonkiem,
jego zstepnym lub pasierbem albo osoba pozostajaca z emerytem lub rencista we
wspolnym gospodarstwie domowym,

2. gruntdw trwale wylaczonych z produkcji rolniczej na podstawie odrgbnych przepisow,
w tym zalesionych gruntow rolnych,

3. gruntdow i dzialdw specjalnych nalezacych do matzonka, z ktorym emeryt zawart
zwiazek malzenski po ustaleniu prawa do emerytury lub renty rolniczej z tytulu
niezdolnosci do pracy,

4. wiasnosci (udziatu we wspotwlasnosci) nie ustalonej odpowiednimi dokumentami
urzgdowymi, jezeli grunty bedace przedmiotem tej wlasnosci (wspotwlasnosci) nie
znajduja si¢ w posiadaniu rolnika lub jego matzonka.

Chcac spetni¢ warunek zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci rolniczej, emeryt (rencista)
powinien przenie$¢ wilasno$¢ i posiadanie gospodarstwa rolnego na inna osobg. Nie musi
jednak wyzbywac¢ si¢ calego gospodarstwa. Moze wylaczy¢ i pozostawi¢ sobie na wlasnosé
takie grunty (takze z budynkami), ktérych laczna powierzchnia nie przekracza 1 ha
fizycznego lub 1 ha przeliczeniowego uzytkow rolnych.

5. Przeglad regulacji prawnych dotyczacych polityki rynku pracy
stosowanej wobec 0s0b w wieku przedemerytalnym

Wprowadzenie

Podstawy prawne dla prowadzonej obecnie polityki rynku pracy zawarte sa w ustawie
z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2004 nr
99 poz. 1001 z pdézn. zm.). Ustawa ta okre$la zadania panstwa w zakresie promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkoéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Akt ten zastapit
wielokrotnie nowelizowana ustawe z 14 grudnia 1994r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu (Dz.U. 1995 nr 1 poz. 1 z pézn. zm.). Ta nieobowigzujaca juz ustawa regulowata
takze kwestie przyznawania $wiadczen i zasitkow przedemerytalnych. Obecnie materia ta
trafila do odrgbnej ustawy uchwalonej 30 kwietnia 2004r (Dz.U. 2004 nr 120 poz. 1252).

Czy $wiadczenia 1 zasitki przedemerytalne mozna uznaé¢ za instrument polityki rynku
pracy? Najczgsciej tak wilasnie sig¢ czyni, cho¢ niektoérzy przynajmniej autorzy sugeruja, ze z
uwagi na ich wyraznie socjalny i dezaktywizujacy charakter powinny one by¢ traktowane
wprost jako element polityki spotecznej’. W tym opracowaniu zostaly one jednak zaliczone

2 M. Bukowski (red.), Zatrudnienie w Polsce 2005, Departament Analiz i Prognoz Ekonomicznych, MGiP,
Warszawa 2005, s. 148.
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wraz z zasitkami dla bezrobotnych do grupy pasywnych narzedzi polityki rynku pracy.
Wszystkie te instrumenty maja bowiem na celu tagodzenie skutkéw bezrobocia. Aktywne
polityki rynku pracy to z kolei te dziatania, ktore polegaja na bezposrednim oddziatywaniu na
szanse znalezienia pracy, na przyktad poprzez zwigkszanie popytu na praceg (subsydiowanie
zatrudnienia, roboty publiczne) lub usprawnianie funkcjonowania samego rynku
(posrednictwo pracy, doradztwo zawodowe).

Ponizej przedstawiono podstawowe regulacje w zakresie zarowno aktywnych, jak i
pasywnych polityk rynku pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem S$rodkow stosowanych
wobec 0s6b w wieku przedemerytalnym.

5.1. Aktywne polityki rynku pracy

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przewiduje mozliwos¢
stosowania réznorodnych $rodkow zwigkszajacych szanse na znalezienie zatrudnienia przez
bezrobotnych. Wyrdznia ona przede wszystkim tak zwane ustugi rynku pracy, do ktérych
zalicza pos$rednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i informacj¢ zawodowa, planowanie
rozwoju zawodowego 1 organizowanie szkolen, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz
ustugi EURES (art. 35). Swiadczenie tychze ustug poprzez publiczne stuzby zatrudnienia jest
wspierane przez instrumenty rynku pracy. Ustawa dopuszcza mozliwo$¢ zastosowania
nastqpuj acych srodkow (art. 44):

finansowania kosztow przejazdu do pracodawcy zglaszajacego oferte¢ pracy lub do

miejsca pracy, odbywania stazu, przygotowania zawodowego w miejscu pracy,

szkolenia lub odbywania zaje¢ w zakresie poradnictwa zawodowego poza miejscem
statego zamieszkania w zwiazku ze skierowaniem przez powiatowy urzad pracy;

= finansowania kosztow zakwaterowania w miejscu pracy osobie, ktéra podje¢ta
zatrudnienie lub inna pracg zarobkowa, staz, przygotowanie zawodowe w migjscu
pracy lub szkolenie poza miejscem stalego zamieszkania, w przypadku skierowania
przez powiatowy urzad pracy;

= dofinansowania wyposazenia miejsca pracy, podjecia dziatalnosci gospodarcze;,
kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa;

= refundowania kosztow poniesionych z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w zwiazku z zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego;

= finansowania dodatkéw aktywizacyjnych.

Ustawa przewiduje réwniez wspieranie regionalnych rynkow pracy poprzez projekty
lokalne, stanowiace zespot dziatan laczacych ustugi rynku pracy oraz instrumenty rynku
pracy.

Nowa forma aktywizacji bezrobotnych sa prace spotecznie uzyteczne, wprowadzone
nowelizacja ustawy, ktora weszla w zycie 1 listopada 2005 roku. Sa to prace wykonywane
przez bezrobotnych nieposiadajacych juz prawa do zasitku. Prace sa organizowane przez
gminy w jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej, organizacjach lub instytucjach
statutowo zajmujacych si¢ pomoca charytatywna lub dzialajacych na rzecz spolecznosci
lokalne;.

Wyzej wymienione dziatania sa uniwersalnymi narzedziami stosowanymi wobec
,»wszystkich” bezrobotnych niezaleznie od ich wieku Co wigcej, takie ustugi jak poradnictwo
zawodowe czy posrednictwo pracy musza by¢ wykonywane zgodnie z zasada réwnosci, co
oznacza ze publiczne shuzby zatrudnienia maja obowiazek udzielenie pomocy wszystkim
poszukujacym bez wzgledu na wiek, ple¢, narodowos¢ itd. Ustawa wyrdznia jednak grupg
,0s0b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy” (art. 49). Naleza do nich bezrobotni
do 25 roku zycia, dlugotrwale bezrobotni, bezrobotni w wieku powyzej 50 lat, bezrobotni bez
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kwalifikacji zawodowych, bezrobotni wychowujacy samodzielnie przynajmniej jedno dziecko
do 7 roku zycia oraz bezrobotni niepelnosprawni. Wobec tych grup istnieje mozliwo$¢
stosowania dodatkowych srodkow, z czego do grupy oséb w wieku powyzej 50 lat przypisane
sa:
= zgodnie z art. 50, w ciagu 6 miesi¢gcy od dnia rejestracji urzad pracy powinien
przedstawi¢ bezrobotnemu ze szczegdlnie zagrozonych grup wiekowych propozycje

zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, stazu, odbycia przygotowania zawodowego w

miejscu pracy lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub roboét publicznych;

= starosta moze zwroci¢ pracodawcom cze$¢ kosztow ponoszonych na wynagrodzenie,
sktadki na ubezpieczenia spoleczne i1 nagrody, jezeli ci zatrudniaja w ramach prac
interwencyjnych (art. 51) lub robét publicznych (art. 57) skierowanych bezrobotnych
na okres do 6 miesigcy (przy dodatkowych warunkach takze przy dluzszym okresie
zatrudnienia);

= dodatkowo art. 59 wydluza refundowany okres zatrudnienia przy pracach
interwencyjnych do 24 miesi¢ecy wylacznie juz w wypadku bezrobotnych w wieku
ponad 50 lat;

= Dbezrobotnych tych starosta moze takze skierowac na okres do 6 miesigcy do odbycia
przygotowania zawodowego w miejscu pracy, bez nawiazywania stosunku pracy, ale
na podstawie umowy zawartej przez starostg z pracodawca. Przygotowanie zawodowe
stuzy zdobywaniu nowych kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych poprzez
praktyczne wykonywanie zadan zawodowych na stanowisku pracy wedlug ustalonego
programu uzgodnionego pomigdzy starosta, pracodawca 1 bezrobotnym.

Bezrobotnemu przysluguje wowczas stypendium, starosta ustala i oplaca réwniez

sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe od tychze stypendiow

(art. 53).

Regulacje prawne sprzed 2004 roku nie operowaty pojeciem o0soOb szczegOlnie
zagrozonych na rynku pracy. O ile jednak duzo uwagi poswigcano sytuacji absolwentow na
rynku pracy (jest to zreszta pojecie nie wystepujace w obowiazujacej obecnie ustawie), tak
nie wspominano o osobach w starszym wieku poszukujacych pracy. Jak si¢ za chwile okaze,
stosowane w odniesieniu do tej grupy narzedzia polityki pasywnej byty do$¢ rozbudowane,
natomiast jezeli chodzi o polityke aktywna pozostawaly uniwersalne $rodki stosowane w
roOwnym stopniu do innych bezrobotnych.

Weczesniejsze przepisy przewidywaly wigc w zasadzie stosowanie tych samych
instrumentow aktywizacji bezrobotnych, co obecnie obowiazujacy akt. Od 2004 roku jednak
czes$¢ z nich zostala zastrzezona jako $srodki przeznaczone wylacznie dla grup bezrobotnych
bedacych w szczegdlnej sytuacii’.

5.2. Pasywne polityki rynku pracy

Podstawowym narzgdziem pasywnej polityki jest zasitek dla bezrobotnych. Kryteria
jego przyznawania, jego wysokos¢ 1 czas przez ktéry mozna bylo go otrzymywaé zmienialy
si¢ nieco w czasie.

Ustawa z 1994 roku w art. 23 przewidywata, ze prawo do zasitku przystuguje
bezrobotnemu za kazdy dzien kalendarzowy po uptywie 7 dni od dnia zarejestrowania si¢ we
wiasciwym powiatowym urzedzie pracy jezeli:

* Inne roznice oczywiscie rowniez wystepuja, ale przede wszystkim w konstrukcji samego dziatania. Jako
przyktad zmian wprowadzonych przez ustawe z 2004r. postuzy¢é moze zastapienie pozyczek na rozpoczecie
wlasnej dziatalnosci gospodarczej bezzwrotnymi dotacjami.
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= nie ma dla niego propozycji odpowiedniego zatrudnienia, skierowania do prac
interwencyjnych, robot publicznych lub na utworzone dodatkowe miejsce pracy;
= w okresie 12 miesigcy (od 1996 roku — 18 miesigcy) poprzedzajacych dzien
zarejestrowania, tacznie przez okres co najmniej 180 dni (od 1996 roku — 365 dni) byt
zatrudniony lub wykonywat prace spetiajac kilka dodatkowych warunkéw zaleznych
od charakteru pracy, najczesciej chodzito o optacanie sktadek na Fundusz Pracy.
Obecnie obowiazujace rozwiazania sg niemal identyczne. R6znice pojawiaja si¢ jezeli chodzi
o okres pobierania §wiadczen. Od 1996 roku obowiazuja ciagle te same trzy dtugosci okreséw
wyplacania zasitku (cho¢ nieco zmienity si¢ zasady ich przyznawania):
= 6 miesigcy — dla bezrobotnych zamieszkatych na obszarze gdzie stopa bezrobocia w
dniu 30 czerwca roku poprzedzajacego dzien nabycia prawa do zasitku nie
przekraczata 125% przecigtnej stopy bezrobocia w kraju (przed 2004r. — 100%);
= 12 miesigcy — jezeli stopa bezrobocia przekraczata 125% przecigtnej stopy bezrobocia

w kraju (wczesniej tylko 100%) albo gdy zasitek dotyczyl bezrobotnych powyzej 50

roku zycia oraz posiadajacych jednoczes$nie co najmniej 20-letni okres uprawniajacy

do zasitku (przed 2004r. nie byto takiej opcji);

= 18 miesi¢cy — dla bezrobotnych zamieszkatych na obszarze, gdzie stopa bezrobocia

przekraczala 2-krotnie przecig¢tna stopg bezrobocia w kraju, oraz posiadajacych

jednoczesnie co najmniej 20-letni okres uprawniajacy do zasitku lub dla tych, ktorzy

maja na utrzymaniu co najmniej jedno dziecko w wieku do 15 lat, a matzonek

bezrobotnego jest takze bezrobotny i utracit prawo do zasitku z powodu uptywu

okresu jego pobierania po dniu nabycia prawa do zasitku przez tego bezrobotnego.
Aktualne rozwiazania przewiduja wigc pewne uprzywilejowanie dla o0sob starszych
poszukujacych pracy w formie wydluzenia okresu pobierania zasitku do 12 miesigcy
niezaleznie od miejsca zamieszkania.

Najbardziej interesujace z punktu widzenia dalszych badan sa zasitki 1 $§wiadczenia
przedemerytalne. Wprowadzono je nowelizacja ustawy z 1996 roku przy jednoczesnym
ograniczeniu dostgpu do rent z tytutu niezdolnosci do pracy. Obok wcze$niejszych emerytur i
rent byly one jednym z gléwnych przyczynkéw wycofywania si¢ oséb w wieku powyzej 50
lat z rynku pracy.

Zgodnie z art. 37) ustawy z grudnia 1996r (Dz.U. 1996 nr 147 poz. 687) zasitek
przedemerytalny przystugiwat tym bezrobotnym, ktorzy:

= spehniali kryteria uzyskiwania zasitku dla bezrobotnych
= mogli pochwali¢ si¢ co najmniej 30 — letnim stazem ubezpieczeniowym w przypadku
kobiet 1 35-letnim stazem w przypadku me¢zczyzn (lub odpowiednio 25 i 30 — letnim
stazem w przypadku oséb pracujacych co najmniej 15 lat w szczeg6lnych warunkach).
Wysoko$¢ zasitku przedemerytalnego wynosita co najmniej 120% zasitku dla bezrobotnych.
Dla o0s6b, ktore utracity zatrudnienie z przyczyn dotyczacych zakladu pracy i1 ktoére
zamieszkiwaly gminy uznane za zagrozone szczegdlnie wysokim bezrobociem strukturalnym,
wysokos¢ zasitku wynosita 160% kwoty zasitku dla bezrobotnych. Taka kwota przystugiwata
réwniez, jezeli stosunek pracy zostat rozwigzany po 1 lipca 1996r. w wyniku jednorazowego
lub w okresie nie dtuzszym niz 3 miesiace zmniejszenia zatrudnienia o co najmniej 100
pracownikow.

Swiadczenia te wyplacat Fundusz Pracy. Zaprzestano ich przyznawania w 2002 roku
(na mocy nowelizacji z 17 grudnia 2001 r. Dz.U. 2001 nr 154 poz. 1793). W tym czasie w
zasadzie nie nastapity zadne zmiany, jezeli chodzi o kryteria ich przyznawania. W 2000 roku
doprecyzowano jedynie zapis, mowiacy o grupowych zwolnieniach — uscislono, ze redukcja
zatrudnienia powinna dotyczy¢ ponad 100 pracownikdw wykonujacych prace na terenie
dziatania jednego powiatowego urzg¢du pracy.
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Jezeli chodzi o $wiadczenia emerytalne, poczatkowo przystugiwaly one osobie
spetniajacej okreslone w ustawie warunki do uzyskania statusu bezrobotnego i prawa do
zasitku oraz gdy wypehita ona dodatkowo cho¢ jedno z nastepujacych kryteriow (art. 37k
ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu):

1) osiagneta wiek co najmniej 58 lat kobieta i 63 lata mgzczyzna i posiadala okres
uprawniajacy do emerytury;

2) w roku kalendarzowym, w ktorym zostal rozwiazany stosunek pracy lub stosunek
stuzbowy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy ukonczyta 55 lat kobieta 1 60 lat
mezczyzna oraz osiagneta okres uprawniajacy do emerytury;

3) do dnia rozwiazania stosunku pracy, z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, osiagngta
okres uprawniajacy do emerytury, wynoszacy co najmniej 35 lat dla kobiet i 40 lat dla
mezezyzn.

Ponizsza tabela podsumowuje zmiany wprowadzone w kryteriach dostgpu do $wiadczen
przedemerytalnych poprzez pdzniejsze nowelizacje ustawy z 1994r.

Dwie dodatkowe grupy potencjalnych beneficjentow tych §wiadczen zostaty z biegiem
czasu wprowadzone. Pierwsza z nich tworzyli byli pracownicy PGR6w. Na mocy nowelizacji
z wrzesnia 2001r. (Dz.U. 2001 nr 122 poz. 1323) przyznano im mozliwos¢ ubiegania si¢ o
Swiadczenie przedemerytalne, jezeli spetniali oni tacznie nastgpujace warunki:

1) wiek — co najmniej 50 lat kobieta i 55 lat mgzczyzna;

2) miejsce zamieszkania — powiat (gmina) uznany za zagrozony szczegolnie wysokim
bezrobociem strukturalnym,;

3) staz pracy — zatrudnienie przez okres co najmniej 10 lat.

Od nowelizacji z 17 grudnia z tego samego roku (Dz.U. 2001 nr 154 poz. 1793) ponadto:

4) okres uprawniajacy do emerytury —co najmniej 20 lat dla kobiet 1 25 lat dla
mezezyzn,

5) dodano warunek zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy;

6) posiadanie statusu bezrobotnego w dniu 7 listopada 2001 r. (wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego uznat ten wymog za niezgodny z konstytucja).

Nowelizacje zapewnily, ze rocznie ok. 15% wptywow z Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa powinno trafia¢ na konto Funduszu Pracy na finansowanie tychze §wiadczen.

TABELA 1. NAJWAZNIEJSZE NOWELIZACIJE USTAWY O ZATRUDNIENIU I PRZECIWDZIALANIU

BEZROBOCIU, WPROWADZACE ZMIANY W KRYTERIACH DOSTEPU DO SWIADCZEN

PRZEDEMERYTALNYCH.

Nowelizacja Wprowadzone zmiany

z dn. 16 lipca 1998r. 4) osoby, ktore do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego

(Dz.U. 1998 nr 108 poz. 684) rozwiazanie stosunku pracy posiadaty okres zatrudnienia
wynoszacy co najmniej 34 lata dla kobiet 1 39 lat dla
me¢zczyzn, a rozwigzanie stosunku pracy nastapito w
zwiazku z niewyptacalno$cia pracodawcy, w rozumieniu
przepisow o ochronie roszczeh pracowniczych w razie
niewyptacalno$ci pracodawcy

z dn. 17 grudnia 2001r. a/ wymog zatrudnienia przez okres nie krotszy niz 6
(Dz.U. 2001 nr 154 poz. miesigcy w ostatnim zaktadzie pracy;
1793) b/ precyzyjnie okreslono okresy uprawniajace wynoszace co

najmniej 20 lat dla kobiet 1 25 lat dla m¢zczyzn
¢/ obnizono wiek z warunku drugiego do co najmniej 50 lat
kobieta 1 55 lat m¢zczyzna oraz dodano wymog osiagnigcia
okresu uprawniajacego do emerytury wynoszacego co
najmniej 30 lat dla kobiet 1 35 lat dla m¢zczyzn
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z dn. 20 grudnia 2002r. (Dz. 5) dodano kolejna grupg potencjalnych swiadczeniobiorcéw

U. 2003 nr 6 poz. 65) — mogli si¢ nimi sta¢ ci, ktoérzy ukonczyli 53 lata — K 1 58 lat
— M, z ktérymi rozwiazanie stosunku pracy w ostatnim
zaktadzie pracy nastapito z przyczyn dotyczacych zaktadu
pracy, a zostaty skierowane do wykonywania pracy w
ramach prac interwencyjnych przez okres do 24 miesigcy,
osoby ktore zakonczyly okres zatrudnienia w ramach tych
prac i w wyniku zaliczenia go do okresu uprawniajacego do
emerytury spetnig warunki okreslone w punktach 1, 3 lub 4.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wymienionych w tabeli aktow prawnych.

Druga grupa to osoby zwolnione po 31 grudnia 1997r. z zaktadow pracy bedacych
podmiotami gospodarki narodowej, ktore zostaty objete programami restrukturyzacyjnymi
Rady Ministrow. Rada zostala upowazniona do ustalenia prawa do $wiadczen w wysokosci
100% emerytury tym osobom, o ile spetnialy one warunki dotyczace minimalnego wieku i
okresu ubezpieczeniowego okreslone powyzej. Takie §wiadczenie przyznano m. in. osobom
zatrudnionym w podmiotach objgtych programem restrukturyzacji przemystu hutnictwa
zelaza 1 stali, przemystu obronnego i wsparcia w zakresie modernizacji technicznej Sit
Zbrojnych RP. Osobne rozporzadzenie na tej podstawie wydano réwniez w zwiazku z
restrukturyzacja PKP.

Wysoko$¢ §wiadczenia przedemerytalnego wynosita 80% kwoty emerytury (od 1998
roku 90 %, od 17 grudnia 2001 roku nie mniej jednak niz 120 % 1 nie wigcej niz 200% zasitku
dla bezrobotnych). Do 2004r. $wiadczenia te wyptacat Fundusz Pracy, a przyznawaniem
tytutow do nich zajmowaly si¢ powiatowe urzedy pracy. Ostabito to znacznie skutecznosé
publicznych stuzb zatrudnienia. Wydatki na ten cel stanowily bowiem coraz znaczniejsza
cze$¢ wydatkow Funduszu, ich udziat wzrastat z 6,4% w 1997r. do az 47,2% w 20031, Przy i
tak zanizanych dotacjach z budzetu centralnego ograniczyto to w powazny sposéb zdolnosé¢
powiatowych urzedow pracy do prowadzenia aktywnej polityki przeciwdziatania bezrobociu.

Osoby pobierajace §wiadczenie przedemerytalne nie miaty obowiazku zglaszania si¢
do powiatowego urze¢du pracy w celu potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy, cho¢ mogty
by¢ za ich zgoda skierowane przez powiatowy urzad pracy na szkolenie, do prac
interwencyjnych lub robét publicznych.

Swiadczenia przyznawano bezterminowo, a wiec trwale do osiagniecia ustawowego
wieku emerytalnego. Wprowadzono jednak zasade zawieszania prawa do $wiadczenia, gdy
uprawniony podejmowat zatrudnienie, inng pracg zarobkowa, pozarolnicza dziatalnos¢ lub
osiagat dochody przewyzszajace potowe najnizszego miesi¢cznego wynagrodzenia. W latach
1998 — 2001 $wiadczenie nie bylo zawieszane w przypadku gdy beneficjent podjat
zatrudnienie, inng prace zarobkowa badz dziatalno$¢ pozarolnicza w 3 miesiace po
przyznaniu $§wiadczenia i nie przynosita mu ona dochodéw wyzszych niz polowa najnizszego
wynagrodzenia (ale mogt tez osiaga¢ opodatkowane dochody z innych zrodet niezaleznie od
ich wysokosci, co ograniczono do maksymalnie potowy najnizszego wynagrodzenia w
czerwcu 2001 roku). Po nowelizacji z grudnia 2001r. prawo do $wiadczenia
przedemerytalnego ulegato z kolei zawieszeniu w przypadku gdy beneficjent podejmowat
pozarolnicza dziatalno$¢ niezaleznie od uzyskiwanych dochodow, a takze gdy podjat
zatrudnienie lub inna prace zarobkowa, albo uzyskiwal inne dochody, jezeli taczna kwota
przychodéw z tego tytulu oraz otrzymywanego $wiadczenia przedemerytalnego bytaby
wyzsza od kwoty 200 % zasitku dla bezrobotnych.

* M. Bukowski (red.), dz. cyt., s. 148.
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Duze zmiany w tym zakresie wprowadzita ustawa o §wiadczeniach przedemerytalnych
z 30 kwietnia 2004r obowiazujaca do chwili obecnej. Swiadczenia, do ktérych prawo
powstato przed 1 sierpnia 2004 r. ustalane sa obecnie na zasadach i w wysokosSci
wynikajacych z ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu.

Jezeli chodzi o uprawnionych do otrzymywania $wiadczen, to obecnie $wiadczenie
takie uzyska¢ moga:

= osoby zwolnione z przyczyn lezacych po stronie zakladu pracy, w ktérym byty
zatrudnione przez okres nie krotszy niz 6 miesigey, o ile ukonczyty co najmniej 55 lat
kobieta oraz 60 lat mgzczyzna oraz posiadaja okres uprawniajacy do emerytury,
wynoszacy co najmniej 30 lat dla kobiet 1 35 lat dla m¢zczyzn,;

= osoby, ktére do dnia rozwiazania stosunku pracy lub stosunku stluzbowego z powodu
likwidacji pracodawcy lub jego niewyplacalnosci, w ktorym pracowaly przez ostatnie

6 miesigcy, ukonczyly co najmniej 56 lat kobieta oraz 61 lat mgzczyzna, o ile

posiadaja na swoim koncie (odpowiednio) co najmniej 20 i 25 — letni okres

sktadkowy;
= osoby, ktore do dnia ogloszenia upadtosci prowadzity nieprzerwanie i przez okres nie

krotszy niz 24 miesiace pozarolnicza dziatalno$¢, w rozumieniu przepiséw ustawy z

13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. nr 137, poz. 887 z

pozn. zm.) 1 za ten okres oplacity sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz do dnia

ogloszenia upadiosci ukonczyly co najmniej 56 lat kobieta i 61 lat mgzczyzna i

posiadaja okres uprawniajacy do emerytury wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i

25 lat dla mgzczyzn,

= osoby, ktore zarejestrowaly si¢ w powiatowym urzedzie pracy w ciagu 30 dni od dnia
ustania prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy, pobieranej nieprzerwanie przez
okres co najmniej 5 lat, i do dnia, w ktorym ustato prawo do renty, ukonczyly co
najmniej 55 lat kobieta oraz 60 lat mg¢zczyzna i1 osiagngla okres uprawniajacy do
emerytury, wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn,;

= osoby o0 35140 — letnim okresie skladkowym (odpowiednio dla kobiet i mgzczyzn),
ktore utracity zatrudnienie z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, i w ktérym byly

zatrudnione przez okres nie krotszy niz 6 miesigcy (utrzymano regulacje z

poprzedniego stanu prawnego);

= osoby, ktore do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rozwiazanie stosunku pracy lub

stosunku stuzbowego z powodu likwidacji lub niewyptacalnosci pracodawcy, w

rozumieniu przepisOw o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci

pracodawcy, u ktérego byly zatrudnione lub pozostawaly w stosunku stuzbowym
przez okres nie krétszy niz 6 miesi¢cy i1 posiadaja okres uprawniajacy do emerytury,
wynoszacy co najmniej 34 lata dla kobiet 1 39 lat dla mezczyzn.

W 2004 roku wprowadzono dodatkowy wymoég do spelnienia przed ewentualnymi
beneficjentami — $wiadczenie przedemerytalne przystuguje obecnie osobie dopiero po
uptywie przynajmniej 6 miesigcy pobierania zasitku dla bezrobotnych. Ponadto w tym okresie
nie moze doj$¢ do nieuzasadnionego odmoéwienia przyj¢cia oferty (odpowiedniej) pracy czy
tez prac interwencyjnych badZ robdt publicznych. Co wigeej, uprawniony musi ztozy¢
wniosek w terminie 30 dni od wydania przez PUP potwierdzenia o rzetelnym i odpowiednim
okresie pobierania zasitku.

Kwota §wiadczenia przedemerytalnego wynosi 670 zt miesigcznie, jak mowi ustawa, a
w przypadku osob pobierajacych wczesniej rentg z tytulu niezdolnosci do pracy rdwna sig tej
rencie, nie moze jednak wynies¢ wigcej niz 670 zt. Na chwile obecna zwaloryzowana wartos¢
transferu wynosi 711,54 zi. Wyptata tych §wiadczen zostata przekazana z PUP6w do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.
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Obowiazujaca ustawa mowi tez wyraznie o sytuacji gdy prawo do $wiadczen ustaje
lub gdy ulega zawieszeniu.

Z pierwszym przypadkiem mamy do czynienia, gdy zajda okoliczno$ci wymienione w
art. 4 ust. 1 ustawy:

= wniosek osoby pobierajacej §wiadczenie przedemerytalne;

= w dniu poprzedzajacym dzien nabycia prawa do emerytury;

= z dniem osiagnigcia wieku 60 lat przez kobietg i 65 lat przez mezczyzng;

= 7z dniem nabycia prawa wlasno$ci lub objgcia w posiadania nieruchomosci rolnej o
powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacych 2 ha przeliczeniowe albo
wspotwlasno$ci nieruchomosci rolnej, jezeli udziat w nieruchomosci przekracza 2 ha
przeliczeniowe (gdyz zgodnie z ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy to oznacza utratg statusu bezrobotnego);

* wraz ze $miercia osoby uprawnione;j.

Prawo do $wiadczenia ulega natomiast zawieszeniu w przypadku nabycia prawa do
renty z tytulu niezdolno$ci do pracy lub renty inwalidzkiej, a takze w przypadku podj¢cia
wyplaty renty strukturalnej lub §wiadczenia o charakterze rentowym z instytucji zagraniczne;.

Wazne jest to, ze ustawa dopuszcza zmniejszenie lub zawieszenie wysokoS$ci
swiadczen w przypadku gdy osoba uprawniona do tych $wiadczen wykonuje prace
podlegajaca obowiazkowo ubezpieczeniom spotecznym lub osiaga przychdd z tytutu stuzby
petnionej w tzw. stuzbach mundurowych.

Ustawa wprowadzita dwa progi zarobkowe. Pierwszy z nich okre$la dopuszczalna
kwotg przychodu. Jest to kwota stanowiaca 50% przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia w
roku kalendarzowym poprzedzajacym termin waloryzacji, ogtoszonego przez Prezesa GUS
do celow emerytalnych. Od 1 marca 2006 r. miesigczna dopuszczalna kwota przychodu
wynosi 1190,20 zl. Druga to graniczna kwota przychodu, ustalana wskaznikiem 70%
wskazanego wyzej wynagrodzenia. Od 1 marca 2006 r. wynosi ona 1666,20 zt. Przekroczenie
kwoty granicznej oznacza zawieszenie prawa do §wiadczenia, za$ jesli dochdd z pracy i ze
swiadczen w sumie miesci si¢ miedzy dopuszczalng a graniczng kwota, §wiadczenie ulega
obnizeniu o kwote¢ ,,przekroczenia” wielkos$ci dopuszczalnej pomniejszona o obowiazkowe
sktadki na ubezpieczenia spoteczne nalezne od ubezpieczonego. Gwarantowana jest jednak
minimalna wysoko$¢ $wiadczenia rowna 335 zlotym. Rozliczenie przychodu nastepuje w
formie rozliczenia rocznego, po zakonczeniu roku rozliczeniowego, ustalonego od dnia 1
marca kazdego roku do ostatniego dnia lutego nastgpnego roku.

5.3. Wykorzystanie aktywnych i pasywnych form polityki rynku pracy

Uzyskanie informacji o sposobie wykorzystania wyzej wymienionych form pomocy
jest niestety trudne. Dopiero w ustawie z 2004 roku grupa bezrobotnych w wieku 50+ zostala
otoczona szczego6lna opieka, i jedynie od poczatku 2005 roku w statystyce publicznej
gromadzone sa informacje dotyczace tej grupy. W szczegolnos$ci trudno o dane szczegdtowe
na temat stosowania specjalnych uprawnien przyznanych im przez ustawg¢ w ramach
aktywnych form pomocy, o ktorych byla wczesniej mowa.

Ponizej zamieszczono jednak kilka informacji, ktore by¢ moze zobrazuja cho¢ w
pewnym stopniu poziom wykorzystania obu form polityki rynku pracy w stosunku do osob
starszych.

Dane pochodza ze strony publicznych stuzb zatrudnienia®. Ponizsza tabela przedstawia
srednie miesigczne przeptywy bezrobotnych dla lat 2005 — 2007. Cho¢ informacje te

5 Www.psz.praca.gov.pl
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przedstawiaja krotki horyzont czasowy, pokazuja one wyraznie, ze coraz wigcej osOb w
analizowanym wieku trafia do rejestru bezrobotnych i co wazniejsze, naplywy do bezrobocia
sa najczesciej] wyzsze niz odptywy. Odplywy spowodowane podjeciem pracy stanowia
maksymalnie 45% wszystkich odplywdw, przy czym sytuacja kobiet jest o wiele gorsza.
Dodatkowo, co piate podjecie pracy to praca subsydiowana. Niewielki odsetek osdb opuszcza
rejestry z powodu uczestnictwa w szkoleniu ( 3,9 —4,8%).

Jezeli spojrzymy teraz na ogoél przeptywéw na rynku pracy, to bezrobotni
opuszczajacy rejestry bedacy w wieku 50 lat lub wigcej stanowia zaledwie kilka procent
ogotu odptywdw z bezrobocia, przecigtnie jedynie 10%. Stanowia oni najczes$ciej maly
odsetek bezrobotnych korzystajacych z aktywnych form, najwigkszy ich udzial mozna
zaobserwowac przy pracach interwencyjnych i robotach publicznych. Ponadto coraz czgsciej
sa kierowani do prac spolecznie uzytecznych. Mozna wigc przypuszczaé, ze wielu z nich
nalezy do grupy dtugotrwale bezrobotnych, ktorzy utracili juz prawo do pobierania zasitku dla
bezrobotnych.
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WYSZCZEGOLNIENIE

Bezrobotni zarejestrowani w m-cu sprawozdawczym

Powracajqcy do rejestracji:
po pracach interwencyjnych
po robotach publicznych
po odbyciu przygotowania zawodowego w miejscu pracy
po szkoleniu
po pracach spotecznie uzytecznych
Osoby wylqczone z ewidencji bezrob. w m-cu sprawozd.
Z powodu podjecia pracy w m-cu sprawozdawczym
Z tego:
Pracy niesubsydiowane;j
W tym pracy sezonowej
Pracy subsydiowanej
Z tego:
Prac interwencyjnych
Robot publicznych
Podjecie dziatalno$ci gospodarcze;j

Podjecia pracy w ramach refundacji kosztéw zatrudnienia

Inne
Rozpoczecia szkolenia
Rozpoczgceia przygotowania zawodowego w miejscu pracy
Rozpoczecia pracy spolecznie uzytecznej
Niepotwierdzenia gotowosci do pracy
Dobrowolnej rezygnacji ze statusu bezrobotnego
Podjgcia nauki
Ukonczenia 60/65 lat
Nabycia praw emerytalnych lub rentowych
Nabycia praw do §wiadczenia przedemerytalnego
Z innych przyczyn
Bezrobotni wg stanu w koncu m-ca sprawozdawczego
* - dane dotycza tylko okresu od stycznia do maja

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie statystyk publicznych stuzb zatrudnienia

razem
26001

375
679
388
847
0
23 522
10 169

7810
750
2359

984
1 041
137
71
127
823
454
0
7 844
934
0
211
1195
147
1746

458 833

TABELA 3. BILANS BEZROBOTNYCH W WIEKU 50 LAT I WIECEJ, SREDNIE MIESIECZNE PRZEPLYWY DLA LAT 2005 - 2007.

2005
K M
9772 16 229
87 287
134 545
155 234
304 543
0 0
8395 15128
3061 7108
2430 5381
246 503
632 1728
292 693
217 823
45 92
24 46
53 74
292 531
195 259
0 0
2902 4942
513 421
0 0
109 102
659 536
71 76
594 1152

191 159 267673 441129

2006
razem K
27073 10356
426 105
630 131
515 250
867 315
1260 358
27 511 9734
11390 3511
8 986 2 841
757 258
2 405 671
1 085 340
900 176
193 68
116 37
111 48
867 318
503 244
1467 412
8220 2934
1052 582
1 0
329 210
1140 649
483 218
2 060 655
188 131

M
16 718

320
499
265
552
902
17776
7 879

6 145
499
1734

744
724
125
78
63
549
259
1 055
5286
469
0
119
491
265
1 405

252998 450 545

razem
39 440

452
803
503
979
937
25493
11432

8 644
774
2 644

1217
1 040
210
121
118
855
469
898
7706
974
1
282
1 147
357
1934

189 949
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2007*
K
15 941

103
169
239
387
285
9074
3365

2 687
253
687

323
222
75
43
52
328
227
232
2810
542
0
169
645
165
654



TABELA 4. PRZECIETNY MIESIECZNY UDZIAL BEZROBOTNYCH W WIEKU 50 LAT I WIECEJ W CALKOWITYCH PRZEPLYWACH NA RYNKU PRACY, DANE

DLA LAT 2005 - 2007.
WYSZCZEGOLNIENIE
Bezrobotni zarejestrowani w m-cu sprawozdawczym
Osoby wylqczone z ewidencji bezrob. w m-cu sprawozd.
Z powodu podjecia pracy w m-cu sprawozdawczym
Z tego:
Pracy niesubsydiowane;j
W tym pracy sezonowe;j
Pracy subsydiowanej
Z tego:

Prac interwencyjnych

Robot publicznych

Podjecie dziatalno$ci gospodarcze;j

Podjecia pracy w ramach refundacji kosztéw zatrudnienia

Inne
Rozpoczecia szkolenia
Rozpoczgceia przygotowania zawodowego w miejscu pracy
Rozpoczecia pracy spolecznie uzytecznej
Niepotwierdzenia gotowosci do pracy
Dobrowolnej rezygnacji ze statusu bezrobotnego
Podjgcia nauki
Nabycia praw emerytalnych lub rentowych
Nabycia praw do $wiadczenia przedemerytalnego
Z innych przyczyn
Bezrobotni wg stanu w koncu m-ca sprawozdawczego
* - dane dotycza tylko okresu od stycznia do maja

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie statystyk publicznych stuzb zatrudnienia

2005
0.1084
0.0934
0.0882

0.0788
0.0758
0.1477

0.1653
0.1699
0.0720
0.0574
0.2063
0.0647
0.0817

0.0947
0.0945
0.0014
0.9909
0.5888
0.9585
0.1770

2006
0.1194
0.1044
0.0958

0.0860
0.0799
0.1726

0.1912
0.3210
0.0680
0.0668
0.2467
0.0703
0.1033
0.2507
0.1016
0.0990
0.0090
0.9919
0.6473
0.9852
0.1587

2007*
0.1384
0.1223
0.1129

0.0996
0.0912
0.2052

0.2126
0.3899
0.0659
0.0816
0.2675
0.0809
0.1194
0.2939
0.1148
0.1241
0.0000
0.9932
0.6819
0.9888
0.1679
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Ponizsza tabela przedstawia podstawowe informacje na temat ilo$ci wyptacanych
$wiadczen 1 zasitkow przedemerytalnych. Tu znowuz pojawiaja si¢ problemy ze statystykami
z uwagi na zmiany z 2004r. i przekazanie obowiazku wyptacania tych $wiadczen z rak
urzedow pracy w gesti¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Od czasu zakonczenia przyznawania nowych zasitkoéw przedemerytalnych liczba
wyplaconych $§wiadczen maleje, w ciagu 4 lat (2002-2006) spadta o okoto 40%. Liczba osob
pobierajacych $wiadczenia przedemerytalne do 2004 roku stale rosta, przekraczajac w tym
roku 300 tysigcy $wiadczeniobiorcow. Duzy wzrost nastapit zwlaszcza migdzy rokiem 2003 1
2004, ktory jak si¢ wydaje wywotany zostal przez nadchodzace zmiany w przepisach. Od
czasu obowiazywania nowej ustawy liczba swiadczeniobiorcoOw jednak z roku na rok maleje.
I pierwsze dane z biezacego roku sugeruja ze tendencja ta nadal bedzie si¢ utrzymywata.

W 2006 roku wydatki na zasitki wyniosty nieco ponad 150 tysigcy ztotych, podczas
gdy na $wiadczenia przedemerytalne okoto 245 tys. z1°.

TABELA 5. PASYWNE FORMY POMOCY. PRZECIETNA LICZBA WYPLACONYCH SWIADCZEN W
LATACH 2000 - 2007.
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007*

zasitek 221 287 350 321 289 251 213 184
przedemerytalny 000 900 700 000 100 100 280 067
swiadczenic 136 188 306 287 243 206
przedemerytalne 07200 20000 a0 900 800 700 033 517

* - dane z 2007 roku dotycza pierwszego pdirocza

Zrédto: Polska. Rynek pracy i zabezpieczenie spoteczne. Podstawowe wielkosci i wskazniki w
latach 1996 — 2005, MPiPS, Warszawa 2006, s. 29; Miesieczne informacje o swiadczeniach
pienieznych z FUS oraz o innych swiadczeniach 2006 i 2007 ze strony www.zus.pl (dane
wstepne, przedstawione w tabeli warto$ci przedstawiaja $rednia miesigczna  1los¢
wyptacanych §wiadczen).

Zakonczenie

Obecnie obowiazujaca ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z
pewnoscia jest o tyle warto$ciowa, ze zauwaza trudnosci ludzi starszych z jakimi borykaja si¢
oni na rynku pracy i stara si¢ dostarczy¢ pewne narzg¢dzia do walki z tymi problemami.
Oddzielng kwestiag jest, ze by¢ moze czg$¢ tych narzedzi mozna byloby ulepszy¢.

Odejscie ze strony wiladz publicznych od polityki wypychania omawianej grupy z
rynku pracy to warunek konieczny (cho¢ nie wystarczajacy) przy dazeniu do zwigkszenia
aktywnos$ci ekonomicznej tej grupy. Wazne jest to, ze wyraznie zmienit si¢ cel prowadzonej
polityki, co uwidocznia si¢ w przesunigciu w kierunku bardziej aktywnych form pomocy w
odniesieniu do oséb w wieku 50 lat i wigcej. Przedstawione statystyki pokazuja jednak, ze
wciaz jest ktadziony zbyt maty nacisk na te formy pomocy.

% Obliczenia wlasne na podstawie danych ze strony www.zus.pl.
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Zalgqcznik A.
Emerytura we wczesniejszym wieku zgodnie 7 wykazem A i B rozporzqdzenia.

Pracownik, ktéry wykonywat prace w szczegdlnych warunkach, wymienione w wykazie A,
nabywa prawo do emerytury, jezeli spetnia tacznie nastgpujace warunki:

1) osiagnat wiek emerytalny wynoszacy: 55 lat dla kobiet 1 60 lat dla m¢zczyzn,
2) ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15 lat pracy w szczeg6lnych
warunkach.

Pracownik, ktory na statkach zeglugi powietrznej wykonywal prace w szczegoélnych
warunkach, wymienione w dziale I wykazu B, nabywa prawo do emerytury, jezeli spetnia
tacznie nastepujace warunki:
1) osiagnat wiek emerytalny wynoszacy:
a) 55 lat dla kobiet i 60 lat dla megzczyzn albo
b) 50 lat dla kobiet i 55 lat dla mezczyzn, jezeli komisja lotniczo-lekarska wydata
orzeczenie o niezdolnosci do wykonywania czynnosci cztonka personelu latajacego,
2) wiek emerytalny osiagnat w czasie wykonywania prac wymienionych w dziale I wykazu
B lub w czasie zatrudnienia, do ktoérego zostal skierowany po zwolnieniu z pracy na statkach
zeglugi powietrzne;j,
3) ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15 lat pracy na statkach zeglugi
powietrznej, wymienionej w dziale I wykazu B.

Pracownik, ktéry w morskich portach handlowych oraz przedsigbiorstwach pomocniczych
dziatajacych na rzecz tych portéw, zwanych dalej "portami morskimi", wykonywat prace w
szczegllnych warunkach, wymienione w dziale II wykazu B, nabywa prawo do emerytury,
jezeli spetnia tacznie nastgpujace warunki:

1) osiagnal wiek emerytalny wynoszacy: 55 lat w czasie wykonywania tych prac lub
zatrudnienia, do ktorego zostat skierowany stosownie do zalecenia lekarza,

2) ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15 lat pracy wymienionej w dziale
II wykazu B.

Pracownik, ktory wykonywat w hutnictwie prace w szczeg6lnych warunkach, wymienione w
dziale III wykazu B, nabywa prawo do emerytury, jezeli spetnia lacznie nastgpujace warunki:

1) osiagnat wiek emerytalny wynoszacy 55 lat,

2) wiek emerytalny osiagnat w czasie wykonywania prac wymienionych w dziale III
wykazu B lub w okresie zatrudnienia, do ktorego skierowany zostat stosownie do zalecenia
lekarza,

3) ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15 lat pracy wymienionej w dziale
III wykazu B.

Pracownik, ktory wykonywat prace w szczegolnych warunkach, wymienione w dziale IV
wykazu B, nabywa prawo do emerytury, jezeli spetnia tacznie nastgpujace warunki:

1) osiagnat wiek emerytalny wynoszacy: 50 lat dla kobiet 1 55 lat dla mgzczyzn,

2) ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 10 lat wykonywal prace
wymienione w dziale IV wykazu B.
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Pracownik, ktéry wykonywat prace w szczego6lnych warunkach, wymienione w wykazie B
dziale IV poz. 8 19, nabywa prawo do emerytury, jezeli spetnia tacznie nastgpujace warunki:
1) osiagnat wiek emerytalny: 50 lat - kobieta i 55 lat mgzczyzna - w czasie zatrudnienia lub
w ciagu 5 lat od ustania zatrudnienia,
2) ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 20 lat przy pracach wymienionych
w wykazie B dziale IV poz. 81 9.

Zolnierz zawodowy oraz funkcjonariusze réznych stuzb i Shuzby Wieziennej, zwolniony ze
stuzby, nabywa prawo do emerytury, jezeli spetnia facznie nast¢pujace warunki:

1) osiagnat wiek emerytalny wynoszacy: 55 lat dla kobiet 1 60 lat dla megzczyzn w czasie
stuzby badz w czasie zatrudnienia wykonywanego po zwolnieniu z tej stuzby, badz w ciagu 5
lat po zwolnieniu ze stuzby lub ustaniu zatrudnienia,

2) ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15 lat tej stuzby.

Funkcjonariusz celny nabywa prawo do emerytury, jezeli spelnia lacznie nastgpujace
warunki:

1) osiagnat wiek emerytalny wynoszacy: 55 lat dla kobiet 1 60 lat dla m¢zczyzn w czasie
zatrudnienia w organach administracji celnej,

2) ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15 lat pracy w organach
administracji celne;.

Pracownik wykonujacy dzialalno$¢ tworcza lub artystyczna w rozumieniu przepisOw o
zaopatrzeniu emerytalnym tworcow i ich rodzin nabywa prawo do emerytury, jezeli spetnia
tacznie nastgpujace warunki:
1) osiagnat wiek emerytalny wynoszacy dla:
a) tancerza, akrobaty, gimnastyka, ekwilibrysty, kaskadera - 40 lat dla kobiet i 45 lat dla
mezezyzn,
b) solisty wokalisty, muzyka grajacego na instrumentach dgtych, tresera zwierzat
drapieznych - 45 lat dla kobiet i 50 lat dla mgzczyzn,
c) artysty choru, zonglera, komika cyrkowego, aktora teatru lalek - 50 lat dla kobiet i 55
lat dla mezczyzn,
d) aktorki, dyrygentki - 55 lat,
e) muzyka grajacego na instrumentach smyczkowych, perkusyjnych oraz klawiszowych,
operatora obrazu filmowego, fotografika - 55 lat dla kobiet 1 60 lat dla m¢zczyzn,
2) wiek emerytalny osiagnal w czasie zatrudnienia lub w ciaggu 5 lat od ustania
zatrudnienia,
3) ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15 lat dziatalno$ci twoérczej lub
artystyczne;j.

Dziennikarz zatrudniony w redakcjach dziennikéw, czasopism, w radiu, telewizji oraz w
agencjach prasowych, informacyjnych, publicystycznych albo fotograficznych, objety
uktadem zbiorowym pracy dziennikarzy, nabywa prawo do emerytury, jezeli spetnia tacznie
nastepujace warunki:

1) osiagnat wiek emerytalny wynoszacy: 55 lat dla kobiet i 60 lat dla m¢zczyzn w czasie
wykonywania pracy dziennikarskiej,

2) ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15 lat pracy dziennikarskie;j.

Pracownik Najwyzszej Izby Kontroli nabywa prawo do emerytury, jezeli spetnia tacznie
nastepujace warunki:
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1) osiagnat wiek emerytalny wynoszacy: 55 lat dla kobiet 1 60 lat dla m¢zczyzn w czasie
zatrudnienia w Najwyzszej Izbie Kontroli.

2) ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15 lat pracy w Najwyzszej Izbie
Kontroli.

Nauczyciel, wychowawca lub inny pracownik pedagogiczny wykonujacy prace
nauczycielska wymieniona w art. 1 pkt 1-7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela, jest uwazany za wykonujacego prace w szczegdlnym charakterze i nabywa
prawo do emerytury jezeli osiagnal wiek emerytalny wynoszacy: 55 lat dla kobiet i 60 lat dla
mezczyzn 1 osiagnat co najmniej 15-letni okres takiej pracy.

WYKAZ A:
Prace w szczegolnych warunkach, ktéorych wykonywanie uprawnia do nizszego wieku
emerytalnego.

Dzial I. W gornictwie

1. Prace pod ziemia

2. Wydobywanie odkrywkowe wegla brunatnego, piasku podsadzkowego, anhydrytu i gipsu
3. Wydobywanie, obrébka i przerébka surowcéw skalnych oraz wydobywanie ropy naftowe;j
igazu

4. Prace wiertnicze, geofizyczne, hydrogeologiczne 1 geodezyjne przy poszukiwaniu
surowcow 1 wody

5. Przerébka mechaniczna wegla

6. Produkcja brykietow z wegla

7. Prace na oddziatach prazalni tupkoéw

8. Prace na zwatowiskach gorniczych, hutniczych i elektrocieptowniczych.

Dzial II. W energetyce

Prace przy wytwarzaniu i przesylaniu energii elektrycznej i cieplnej oraz przy montazu,
remoncie i eksploatacji urzadzen elektroenergetycznych i cieplnych.

Dziat III. W hutnictwie i przemysle metalowym
Spiekalnie rud 1 wielkie piece

. Sortowanie, przygotowywanie i tadowanie wsadu

. Spiekanie rud i sortowanie spieku

. Roztadunek, przygotowanie i namiar materiatow wsadowych

. Obstuga urzadzen wielkiego pieca

. Obsluga nagrzewnic

. Rozlewanie, rozbijanie, tadowanie i transport surowki i zuzla wielkopiecowego
. Odbieranie pytu z urzadzen odpylajacych gaz wielkopiecowy.

NN N kW —

Stalownie

8. Roztadunek i przygotowywanie wsadu
9. Obstuga mieszalnikow surowki
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10. Obstuga piecow stalowniczych, przygotowywanie do rozlewania i rozlewanie stali oraz
apretura wlewkow.

Walcownie, ciagarnie, prasownie, mlotownie oraz produkcja elementow dla kolejnictwa

11. Obstuga walcarek i ciagarek oraz urzadzeh pomocniczych w walcowni 1 ciagarni

12. Wykanczanie wyrobow walcowanych i ciagnionych

13. Oczyszczanie kanaléw 1 przewodow gazowych

14. Obstuga piecéw grzewczych, mtotéw, pras, kuzniarek, walcarek obrgczy i kot, walcarek
gwintow 1 wiertel, r¢czna obrobka na goraco oraz regeneracja oprzyrzadowania kuzniczego.

Produkcja weglikéw spiekanych, elektrod, rud i walczakéw oraz zelazostopow

15. Obstuga urzadzen do przygotowywania i prasowania proszkow

16. Obstuga piecow spiekalniczych i obrobka koncowa weglikow

17. Obstuga urzadzen do produkcji rdzeni elektrodowych, przygotowywanie masy
otulinowej, produkcja elektrod

18. Obstuga urzadzen podstawowych i pomocniczych w spawalniach 1 zgrzewalniach rur i
walczakow

19. Przygotowywanie wsadu do produkcji zelazostopow

20. Obstuga piecoéw i ich urzadzen pomocniczych.

Odlewanie staliwa, zeliwa, metali niezelaznych i rur

21. Przygotowywanie mas formierskich i prace formierzy oraz rdzeniarzy
22. Obstuga zeliwiakow, rozlewni 1 ich urzadzen pomocniczych
23. Wybijanie, oczyszczanie i wykanczanie odlewow.

Produkcja tlenku cynku i cynku

24. Obstuga piecow przewatowych 1 spiekanych wahadtowo-obrotowych wraz z ich
urzadzeniami pomocniczymi oraz obstuga urzadzen kruszacych i odpylni

25. Czyszczenie przewodow, chtodnic 1 kanatow

26. Obstuga piecéw prazalniczych i spiekalnych, mtynoéw, suszarni i urzadzen sortujacych,
odpylni oraz urzadzen pomocniczych

27. Czyszczenie kanalow

28. Obstuga piecow destylacyjnych, szybowych, piecow do produkcji pytdéw, rafinacyjnych 1
rektyfikacyjnych, piecow Thede wraz z ich urzadzeniami pomocniczymi oraz obsluga piecow
do przetapiania ztomu cynkowego i przesiewalni pytu cynkowego

29. Przygotowywanie wsadu

30. Obstuga odpylni i oczyszczanie kanatow

31. Obstluga agregatow i urzadzen do tugowania koncentratow i tlenku cynku, oczyszczanie
roztwordw elektrolizy cynku

32. Obstuga piecow topielnych

33. Obstuga wanien elektrolitycznych

34. Obstuga piecoOw produkcyjnych, odpylni i pakowanie bieli cynkowe;.

Produkcja oraz przetworstwo otowiu i kadmu

35. Produkcja i przetworstwo kadmu
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36. Produkcja, przetworstwo otowiu oraz powlekanie olowiem; otowiowanie blach
ocynkowanych.

Produkcja miedzi 1 odzysk metali

37. Produkcja 1 przetwodrstwo hutnicze miedzi

38. Przerob ztomu metali w zaktadach hutniczych

39. Chemiczny i elektrochemiczny odzysk metali.

Produkcja aluminium

40. Prace wykonywane w zaktadach produkujacych aluminium.

Odcynowanie blachy bialej i odmiedziowanie platerow

41. Prace przy tugowaniu oraz elektrolizie cyny i miedzi
42. Obstuga piecow i odpylni.

Odlewanie metali niezelaznych i ich stopow

43. Obstuga piecow rafinacyjnych, topielnych, formierni, urzadzen odpylajacych i
odlewniczych.

Przerobka plastyczna metali

44. Obstuga piecow do podgrzewania i1 obrobki cieplne;j

45. Obstuga agregatow do walcowania, tltoczenia 1 ciagnienia wraz z urzadzeniami
pomocniczymi i wykanczajacymi

46. Obstuga urzadzen do trawienia.

Produkcja uboczna metali i chemikalii

47. Produkcja talu, proszkéw metali i niemetali oraz wyrobdw spiekanych z tych proszkow.

Hutnictwo zelazoniklu

48. Obstuga urzadzen kruszacych, separatorow magnetycznych i przemiatowych
49. Obstuga piecoOw obrotowych i elektrycznych wraz z urzadzeniami pomocniczymi

(odpylni).

Wzbogacanie mechaniczne i flotacja rud metali

50. Obstuga urzadzen kruszacych, sortujacych, osadzarek, osadnikow filtrow i1 suszarni oraz
urzadzen do przerobki odpadowych surowcow metali niezelaznych

51. Obstuga maszyn flotacyjnych i urzadzen pomocniczych

52. Produkcja ksantogenianu krystalicznego.

Koksochemia

53. Obstuga urzadzen weglowni
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54. Obstuga piecéw koksowniczych
55. Obstuga urzadzen sortowni koksu oraz prace tadowaczy koksu
56. Produkcja weglopochodnych oraz prace tadowaczy produktow weglopochodnych.

Produkcja elektrod weglowych, wegla aktywnego i katalizatorow

57. Kalcynacja elektrod weglowych

58. Mielenie surowcéw weglowych oraz produkcja pytow odlewniczych
59. Przygotowywanie surowcow weglowych, przerob ciasta elektrodowego i formowanie
elektrod weglowych

60. Wypalanie elektrod weglowych

61. Obrobka koncowa elektrod weglowych

62. Grafityzacja elektrod weglowych

63. Przygotowywanie mas elektrodowych

64. Produkcja drobnych elektrod weglowych

65. Produkcja plyt 1 ptytek szczotkowych

66. Aktywacja wegli dwutlenkiem siarki.

Prace r6zne w hutnictwie i w przemys$le metalowym

67. Obsluga piecow grzewczych i obrébka cieplna, transport materialdw na goraco oraz
transport wewngtrzny migdzy stanowiskami pracy w wydziatach, w ktorych wykonywane
prace wymienione sa w wykazie

68. Przerob zuzla wielkopiecowego, stalowniczego 1 zelazostopowego oraz eksploatacja hatd

69. Tloczenie gwozdzi, nitow oraz obsluga automatéw do produkcji drutu kolczastego lub
wyrobow z drutu

70. Nabijanie na goraco obrgczy na beczki metalowe oraz gigcie pretow przy produkcji
tahcuchow

71. Metalizowanie natryskowe

72. Malowanie minia

73. Emaliowanie

74. Pokrywanie wyrobow metalowych masami bitumicznymi

75. Obstuga stanowisk ogniowych w produkcji zarowek, §wietlowek, lamp radiowych itp.

76. Prace w hartowniach i wytrawialniach, praca ocynkowaczy, ocynowaczy, kadmowaczy
oraz galwanizeréw - cynkiem, miedzia, chromem, kadmem i niklem

77. Powlekanie na goraco metalami kolorowymi lub tworzywami sztucznymi

78. Szlifowanie lub ostrzenie wyrobow 1 narzgdzi metalowych oraz polerowanie
mechaniczne

79. Kucie reczne w kuzniach przemystowych oraz obstuga mlotow mechanicznych

80. Piaskowanie na sucho i srutowanie wewnatrz komor

81. Prace w hamowniach przy probach silnikow spalinowych

82. Prace $lusarskie przy remoncie wewnatrz cystern

83. Lutowanie ptyt, blach i przewodow otowianych oraz metali niezelaznych

84. Obstuga, remont prostownikow 1 aparatury rtgciowej, ich oproznianie, oczyszczanie i
napefnianie rtecia

85. Obstuga gazogeneratorow

86. Obstuga suwnic

87. Prace przy produkcji tozysk tocznych

88. Prace przy produkcji kabli

89. Prace przy wytwarzaniu ogniw galwanicznych
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90. Prace wykonywane bezposrednio przy budowie i remoncie statkdbw na stanowiskach
znajdujacych si¢ na tych statkach, pochylniach, dokach i1 przy nabrzezach.

Dziat IV. W chemii

1. Produkcja chlorowcow i zwiazkow chlorowcopochodnych nieorganicznych

2. Wydobywanie, produkcja i obrobka siarki oraz produkcja nieorganicznych i organicznych
zwigzkow siarki

3. Produkcja kwasow nieorganicznych, bezwodnikow kwasow 1 ich zwiazkow

4. Produkcja sody i innych weglanow, kredy, tugéw 1 wodorotlenkow.

5. Produkcja metalicznego sodu i arsenu

6. Produkcja zwiazkéw antymonu, arsenu, baru, boru, chromu, cynku, kadmu, kobaltu,
manganu, miedzi, molibdenu, niklu, rteci, otlowiu, strontu, wanadu, wolframu

7. Produkcja azydkéw, amidkdéw, rodankoéw i1 nadtlenkow

8. Produkcja nawozdow sztucznych oraz innych wyrobow chemicznych otrzymywanych na tej
samej bazie co nawozy sztuczne

9. Produkcja karbidu

10. Produkcja soli i solanki

11. Produkcja gazéw technicznych i napetnianie butli gazami technicznymi.

12. Produkcja pigmentoéw, mielenie pigmentoéw, potproduktéw i surowcoOw mineralnych do
produkcji barwnikéw, pigmentow 1 farb

13. Produkcja krzemu, zwiazkow krzemu, zwiazkow krzemoorganicznych, sorbentow i
hopkalitu, produkcja wyroboéw z miki

14. Produkcja organicznych i nieorganicznych zwiazkow fosforu

15. Produkcja zwiazkéw metaloorganicznych 1 katalizatorow

16. Produkcja wyrobow lakierowych, farb suchych i graficznych oraz surowcow,
potproduktow i srodkoOw pomocniczych do ich wytwarzania

17. Produkcja 1 przetworstwo zywic 1 tworzyw sztucznych oraz produkcja surowcow,
poOtproduktow i $srodkéw pomocniczych stosowanych do ich produkcji i przetwoérstwa,
produkcja woskow i woskoli

18. Produkcja klejow, kitow oraz surowcow, potproduktéow i srodkéw pomocniczych do ich
wytwarzania

19. Przetworstwo, magazynowanie, przepompowywanie, przetadunek, transport oraz
dystrybucja ropy naftowej i jej produktow

20. Produkcja 1 przetworstwo kauczuku oraz produkcja surowcow, potproduktow i srodkow
pomocniczych stosowanych do ich produkcji 1 przetworstwa kauczuku

21. Produkcja i przetworstwo wyrobow gumowych, ebonitowych oraz potproduktow i
srodkéw pomocniczych do tych wyrobdw; produkcja sadzy

22. Produkcja widkien chemicznych, pétproduktow do wyrobu wiokien chemicznych oraz
innych produktow wytwarzanych na tej samej bazie co widkna chemiczne, produkcja i
przetwoérstwo widkien szklanych, produkcja folii podtozowej i tasmy magnetycznej

23. Produkcja  lekéw, polproduktow, sSrodkdw  kontrastowych, premiksow, nici
chirurgicznych i sprz¢tu medycznego jednorazowego uzytku

24. Produkcja srodkow higienicznosanitarno-ochronnych oraz pétproduktéw do ich wyrobu
25. Produkcja chemicznych $rodkéw gasniczych

26. Produkcja pestycydow oraz innych preparatéw chemicznych stosowanych do ochrony
ro$lin, dezynfekcji, dezynsekcji i deratyzacji

27. Produkcja materiatbw wybuchowych, $rodkéw strzatowych, elementéw do S$rodkow
strzatlowych, wyrobow pirotechnicznych oraz ich konfekcjonowanie

28. Produkcja barwnikéw, poOlproduktow oraz produkcja $rodkow pomocniczych
stosowanych w farbiarstwie, wtokiennictwie i przemysle skorzanym
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29. Termiczna obrobka wegla oraz przetworstwo produktéow otrzymywanych w tych
procesach

30. Wytwarzanie i oczyszczanie gazu syntezowego oraz produkcja amoniaku i metanolu

31. Produkcja acetylenu i1 przemystowy przerob acetylenu

32. Produkcja nitrozwiazkdéw, amin oraz organicznych zwiazkdéw azotu

33. Produkcja estréw, alkoholi, aldehydow, ketonow, eterow, tlenkow organicznych i
chlorowcopochodnych organicznych, produkcja kwasow organicznych i bezwodnikéw
kwasow organicznych oraz produkcja soli kwasow organicznych, produkcja i przetworstwo
zwiazkow aromatycznych, produkcja ptynéw hamulcowych i chtodniczych

34. Produkcja materiatéw §wiattoczutych, fotochemikaliow oraz ich regeneracja

35. Produkcja w skali przemystowej odczynnikoéw chemicznych

36. Przetworstwo kosci 1 thuszczow technicznych

37. Utylizacja oraz niszczenie odpadow chemicznych i biologicznych

38. Prace antykorozyjne i termoizolacyjne urzadzen i instalacji technologicznych

39. Oczyszczanie albo naprawianie aparatow lub pojemnikow (np. cystern, zbiornikow itp.)
po produktach toksycznych, zracych i parzacych oraz prace wewnatrz cystern, kotlow,
zbiornikow, aparatow i kanaléw technologicznych

40. Prace magazynowe, zatadunkowe, roztadunkowe, transport oraz konfekcjonowanie
surowcow, potproduktow i wyrobow gotowych - pylistych, toksycznych, zracych, parzacych
1 wybuchowych

41. Prace na instalacjach do§wiadczalnych w przemysle chemicznym

42. Wytwarzanie elementow szklanych do aparatury chemiczne;j

43. Prace ratownikow ratownictwa chemicznego

44. Produkcja chemicznych $rodkéw pomocniczych nie wymienionych w dziale IV,
wytwarzanych z uzyciem toksycznych surowcow lub potproduktow.

Dziat V. W budownictwie i przemysle materialow budowlanych

. Roboty wodnokanalizacyjne oraz budowa rurociagdw w giebokich wykopach

. Budowa oraz remont chtodni kominowych i kominow przemystowych

. Prace maszynistow ci¢zkich maszyn budowlanych lub drogowych

. Prace zbrojarskie i betoniarskie

. Prace przy montazu konstrukcji metalowych na wysokosci

. Prace malarskie konstrukcji na wysokosci

. Prace przy wykonywaniu konstrukcji nadbrzezy, falochronéw oraz innych budowli
hydrotechnicznych w nawodnionych wykopach lub na styku woda - lad

8. Prace cykliniarskie

9. Prace dekarskie

10. Prace kamieniarskie

11. Prace przy produkcji materialdow ogniotrwatych oraz wyrobéw ceramicznych

12. Prace przy produkcji materiatdéw azbestowo-cementowych

13. Prace przy produkcji wyrobow z wiokien mineralnych z zastosowaniem klejow
zawierajacych rozpuszczalniki organiczne

14. Prace przy produkcji cementu

15. Prace przy produkcji betonu kruszywowego

16. Prace przy produkcji wapna

17. Prace przy produkcji gipsu pétmokrego

18. Prace palaczy piecow do wypalania i palaczy suszarn

19. Prace przy produkcji wyroboéw ze szkta krysztatowego

20. Wypalanie, §ciaganie i mielenie dolomitu oraz przygotowanie masy dolomitowej
21. Produkcja elementéw budowlanych z pytéw dymnicowych.
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Dzial VI. W leénictwie, przemysle drzewnym i papierniczym

. Prace drwali

. Prace przy zrywce 1 wywoézce drewna z lasu

. Obstluga urzadzen do mechanicznego rozdrabniania drewna (produkcja rgbkow)

. Prace przy suchej destylacji drewna 1 wegla aktywnego

. Impregnowanie drewna metoda dyfuzyjna i r¢czna oraz wybielanie wikliny

. Impregnowanie ptyt pil§éniowych bardzo twardych olejami z hartowaniem

. Prace w klejowniach z uzyciem klejow zawierajacych rozpuszczalniki organiczne

. Politurowanie reczne

9. Produkcja masy zapalczanej zawierajacej fosfor, dwuchromian potasu, biel cynkowa,
siarke oraz dwutlenek magnezu

10. Rozdrabnianie gliny i kaolinu do produkcji otdéwkow

11. Wyladowywanie dyfuzoréw przy ekstrakcji garbnikow

12. Prace fadowaczy piecow pirytowych, piecowych pirytu, aparatowych siarkowni

13. Roztwarzanie surowcoéw widknistych metoda siarczanowa i siarczynowa w oddziatach
warzelni

14. Wytwarzanie kwasow 1 tugdw warzelnych

15. Wytwarzanie chemicznych §rodkéw bielacych i bielenie mas widknistych

16. Produkcja oleju talowego 1 weglanu wapnia

17. Hydrotermiczna obrdbka drewna.
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Dziat VII. W przemysle lekkim

1. Obrobka surowcoéw widkienniczych i ich przedzenie

2. Oczyszczanie i ostrzenie walcow zgrzeblarek

3. Odlewanie otowianek, lutowanie oraz formowanie grzebieni czesalniczych i1 urzadzen
igielnych

4. Prace przy produkcji i wykanczaniu wyrobow witdkienniczych

5. Prace na oddzialach filcow i wyrobow kapeluszniczych

6. Prace na oddziatach ptyt i ksztattek tapicerskich oraz impregnacja wyrobow technicznych
7. Produkcja tkanin powlekanych, gumowanych i wyrobow z tych tkanin

8. Obstuga urzadzen do prasowania, klejenia i wykrawania wyrobow w przemysle
odziezowym

9. Prace wykonywane w zaktadach przetwarzajacych azbest

10. Prace w magazynach skor surowych (garbarnie, skup)

11. Prace przy garbowaniu i wykanczaniu skor

12. Produkcja spodow obuwniczych ze skoéry, gumy i tworzyw sztucznych oraz klejenie i
powlekanie tkanin obuwniczych

13. Prace przy przygotowywaniu klejow toksycznych i innych $rodkéw chemicznych do
produkcji wyrobdéw przemystu skdrzanego

14. Prace zwiazane ze szlifowaniem, klejeniem i1 wykanczaniem wyrobow przemyshu
skorzanego

15. Przetworstwo 1 utylizacja odpadow z tworzyw sztucznych, widkienniczych, skérzanych i
makulatury.

Dzial VIII. W transporcie i tqcznosci

Transport
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1. Cigzkie prace zaladunkowe i1 wyladunkowe oraz przeladunek materialow sypkich,
pylistych, toksycznych, zracych lub parzacych w transporcie

2. Prace kierowcoOw samochodow cigzarowych o dopuszczalnym cigzarze catkowitym
powyzej 3,5 tony, specjalizowanych, specjalistycznych (specjalnych), pojazdow cztonowych
i ciagnikéw samochodowych balastowych, autobuséw o liczbie miejsc powyzej 15,
samochodéw uprzywilejowanych w ruchu w rozumieniu przepisOw o ruchu na drogach
publicznych, trolejbusow i motorniczych tramwajow

3. Prace kierowcoéw ciagnikéw, kombajnoéw lub pojazdow gasienicowych

4. Prace na statkach morskich w zegludze migdzynarodowej i w polskim ratownictwie
okretowym - pracownicy wpisani na listg cztonkéw zatogi tych statkow

5. Prace na statkach zeglugi §rodladowej (pracownicy zaliczeni do personelu ptywajacego, z
wyjatkiem zatrudnionych sezonowo)

6. Prace na jednostkach ptywajacych w portach morskich i w stoczniach morskich

7. Prace na torach wodnych i1 towiskach morskich

8. Prace przy regeneracji paliw ptynnych i oczyszczaniu wdd balastowych na statkach

9. Prace rybakow morskich

10. Cumowanie statkow

11. Prace przetadunkowe w portach i stoczniach (tacznie z pracami trymeréw, sztauerdw oraz
obstuga urzadzen przetadunkowych, sprz¢tu zmechanizowanego i sktadow)

12. Prace na statkach zeglugi powietrznej oraz prace zwiazane z bezposrednia obstuga
samolotow na ptycie lotniska.

13. Prace zakladowych stuzb kolejowych bezposrednio zwiazane z utrzymaniem ruchu
pociagow

14. Prace konduktoréw wagonow sypialnych

15. Prace przy remoncie parowozOow na goraco

16. Prace czyscicieli palenisk, popielnikoéw 1 dymnic parowozowych

17. Prace ratownicze brzegowych stacji ratownictwa morskiego, wykonywane na jednostkach
ptywajacych oraz z ladu.

Lacznosc

18. Prace radiotelegrafistoéw, radiotelefonistow, telegrafistow 1 teletypistow oraz
radiooperatoréw kontroli emisji radiowej

19. Prace telefonistek central migdzymiastowych i miejscowych w urzedach pocztowo-
telekomunikacyjnych i telekomunikacyjnych

20. Montaz, konserwacja i remont linii kablowych oraz telefonicznych linii napowietrznych
21. Pracownicy poczt ruchomych

22. Prace dorgczycieli przesylek pocztowych i telegramow, ktérzy nie uzywaja do pracy
samochodow.

Dziat IX. W gospodarce komunalnej

1. Prace w kanatach $ciekowych

2. Oczyszczanie $ciekow i filtrow otwartych

3. Prace przy wywozie nieczystosci stalych i1 plynnych oraz prace na wysypiskach i
wylewiskach nieczystosci, a takze prace przy pryzmach kompostowych z nieczystosci
miejskich

4. Prace asfalciarzy i przy gotowaniu asfaltu

5. Prace bitumiarzy i przy produkcji asfaltobetonu

6. Prace brukarzy
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7. Prace kominiarzy.
Dzial X. W rolnictwie i przemysle rolno-spozywczym

1. Prace przy zakladaniu urzadzen melioracyjnych

2. Prace rybakow jeziorowych prowadzacych potowy caty rok

3. Prace w fabrykach tytoniu: przenoszenie, sortowanie i rozdrabnianie tytoniu

4. Obstuga komor fermentacyjnych oraz prazarek w przemysle tytoniowym

5. Zapakowywanie i rozpakowywanie lisci tytoniu

6. Produkcja suchego lodu

7. Prace w chlodniach sktadowych i przyzaktadowych o temperaturze wewngtrznej ponizej
0°C

8. Prace wykonywane bezposrednio przy uboju zwierzat

9. Prace wykonywane bezposrednio przy utylizacji surowcow zwierzecych

10. Prace przy wytwarzaniu maki, kasz, ptatkow i $ruty

11. Prace przy wypieku pieczywa

12. Prace przy ekstrakcji, filtracji i destylacji olejow roslinnych oraz hydrolizie biatka
roslinnego

13. Prace przy obstudze pras filtracyjnych, wirdwek i suszarek w przemysle drozdzowym i
piwowarskim

14. Prace przy recznym przerobie masy karmelowej, chalwowej i sezamowej oraz tloczenie
kuchu kakaowego na prasach

15. Prace przy bezposredniej produkcji w zaktadach przetworstwa ryb

16. Prace przy mieleniu zi6t oraz produkcji alkaloidow.

Dziat XI. W przemysle poligraficznym

1. Produkcja oraz obrébka materiatu zecerskiego i form drukowych ze stopu drukarskiego

2. Procesy sktadu z zastosowaniem elektronicznych monitorow ekranowych

3. Bezposrednia obstuga aparatow reprodukcyjnych w drukarniach oraz produkcja i obrobka
drukarskich form kopiowych i form drukowych

4. Drukowanie i uszlachetnianie drukow

5. Bezposrednia obstuga maszyn i urzadzen do sktadania (tamania) arkuszy papieru, krajania
papieru i wyrobdw poligraficznych oraz do oprawy wyroboéw poligraficznych w drukarniach
6. Regeneracja ksylenu i toluenu

7. Mielenie i przygotowywanie barwnikéw, farb proszkowych i drukowych zawierajacych
olow 1 kobalt.

Dziat XII. W stuzbie zdrowia i opiece spotecznej

1. Prace na oddziatach: intensywnej opieki medycznej, anestezjologii, psychiatrycznych i
odwykowych, onkologicznych, leczenia oparzen oraz ostrych zatru¢ w bezposrednim
kontakcie z pacjentami

2. Prace w zespotach operacyjnych dyscyplin zabiegowych oraz prace lekarzy stomatologdw.
3.Prace w prosektoriach 1 zakladach anatomopatologicznych, histopatologicznych i
medycyny sadowe;.

4.Prace w zespolach pomocy doraznej pogotowia ratunkowego oraz medycznego
ratownictwa gorniczego

5. Prace w domach pomocy spotecznej dla nieuleczalnie i przewlekle chorych, umystowo
uposledzonych dorostych i umystowo niedorozwinigtych dzieci.

36



6. Prace przy pobieraniu prob i pomiarach w warunkach i na stanowiskach pracy szkodliwych
dla zdrowia, wykonywane przez personel stacji sanitarno-epidemiologicznych oraz
laboratoriow §rodowiskowych.

Dziat XIII. W zespotach formujqcych szkto.

. Formowanie szkta ptaskiego

. Walcowanie szkta ptaskiego

. Formowanie wyrobow szklanych

. Uktadanie wyrobow szklanych w komorowych piecach odpre¢zalniczych
. Prostowanie ptyt szklanych

. Zestawianie surowcow szklarskich, preparacji i lepiszcz

. Topienie szkta

. Giecie szkla

9. Grawerowanie szkla

10. Szlifowanie szkta

11. Polerowanie szkta

12. Maszynowe i r¢czne zdobienie szkta

13. Krojenie szkta

14. Klejenie szkta

15. Produkcja szyb zespolonych

16. Produkcja luster

17. Produkcja szkta piankowego

18. Produkcja fryty i granulek szklanych

19. Produkcja mozaiki szklanej

20. Produkcja szyb refleksyjnych

21. Wytrawianie wyrobow szklanych

22. Formowanie wtokna szklanego

23. Przetworstwo widkna szklanego

24. Obrobka ptomieniowa szkta

25. Produkcja wyrobow szklano-krystalicznych, agalitu i balotiny
26. Galwanizowanie wyrobow szklanych

27. Obstuga mechanicznych linii obrobczych wyroboéw szklanych.
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Dziat XIV. Prace rozne

1. Prace nie zautomatyzowane palaczy i rusztowych kotléw parowych lub wodnych typu
przemystowego

2. Prace oczyszczaczy przemystowych kotlow parowych lub wodnych

3. Prace wykonywane w warunkach zwigkszonego lub zmniejszonego ci$nienia

4. Prace narazajace na dzialanie promieniowania jonizujacego oraz prace narazajace na
dziatanie pdl elektromagnetycznych w zakresie od 0,1 do 300.000 MHz w strefie zagrozenia
5. Prace szczegodlnie obciazajace narzad wzroku i wymagajace precyzyjnego widzenia - w
kartografii, montazu mikroelementéw wymagajacego postugiwania si¢ przyrzadami
optycznymi oraz przy obstudze elektronicznych monitoréw ekranowych

6. Prace ekip dezynfekcyjnych, dezynsekcyjnych i deratyzacyjnych

7. Prace stroicieli instrumentéw muzycznych zatrudnionych w przemys$le muzycznym

8. Prace pralniczo-farbiarskie w pralniach chemicznych

9. Bezposrednia obstuga stacji sprezarek
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10. Prace murarskie przy naprawie na goraco piecOw przemyslowych, sklepien
paleniskowych w parowozach 1 zeliwiakow

11. Prace w suszarniach z zastosowaniem podgrzewania, jezeli temperatura powietrza w tych
suszarniach przekracza 35°C

12. Prace przy spawaniu i wycinaniu elektrycznym, gazowym, atomowowodorowym

13. Prace w akumulatorowniach: oproznianie, oczyszczanie 1 wymiana stezonego kwasu
siarkowego i ptyt otowianych

14. Prace przy naprawie pomp wtryskowych, wtryskiwaczy i gaznikéw do silnikow
spalinowych

15. Prace w zakladach naprawczych taboru kolejowego przy chemicznym myciu i
czyszczeniu remontowanych czgSci 1 zespotdéw taboru kolejowego oraz chemicznym
usuwaniu powtok ochronnych

16. Prace wykonywane w kanalach remontowych przy naprawie pojazdéw mechanicznych
lub szynowych

17. Lakierowanie r¢czne lub natryskowe - nie zhermetyzowane

18. Obstuga urzadzen i narzedzi wibracyjnych lub udarowych

19. Prace przy szlifowaniu wyrobdw ze szkla

20. Prace przy produkcji drobnych wyrobow ze szkta

21. Prace ratownikow gorskich w Gorskim Ochotniczym Pogotowiu Ratunkowym
22.Nadzor nad pracami wykonywanymi w przywigziennych zakladach pracy przez
skazanych, tymczasowo aresztowanych i1 umieszczonych w o$rodkach przystosowania
spotecznego

23. Prace funkcjonariuszy pozarnictwa

24. Kontrola migdzyoperacyjna, kontrola jakosci produkcji 1 ustug oraz dozér inzynieryjno-
techniczny na oddziatach i wydziatach, w ktérych jako podstawowe wykonywane sa prace
wymienione w wykazie

25. Biezaca konserwacja agregatow 1 urzadzen oraz prace budowlano-montazowe i
budowlano-remontowe na oddziatach bedacych w ruchu, w ktérych jako podstawowe
wykonywane sg prace wymienione w wykazie.

WYKAZ B:
Prace w szczegdlnych warunkach, ktorych wykonywanie uprawnia do nizszego wieku
emerytalnego.

Dzial I. Prace na statkach zeglugi powietrznej

Prace personelu latajacego statkow zeglugi powietrznej posiadajacego wazne licencje
wydane przez panstwowy organ nadzoru nad personelem lotniczym i wpisanego do
panstwowego rejestru personelu lotniczego, ktorzy zatrudnieni na statkach zeglugi
powietrznej na stanowiskach:

1. Pilota, w tym rowniez pilota wykonujacego loty probne i do§wiadczalne

. Skoczka spadochronowego

. Nawigatora

. Mechanika poktadowego

. Radiotelefonisty poktadowego

. Instruktora

. Radiooperatora poktadowego

. Stewarda, stewardesy.
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Dzial II. Prace w portach morskich

Prace w portach morskich wykonywane na stanowiskach:

. Sztauera

. Trymera

. Robotnika sktadowego przetadunkow morskich

. Robotnika oczyszczania i obstugi statkow

. Operatora urzadzen przetadunkowych

. Operatora przetadunkowego portowego sprzgtu zmechanizowanego

. Dzwigowego przetadunkowych urzadzen portowych

. Pracownika wykonujacego prace objgte skroconym czasem pracy z tytutu warunkow
szczegolnie uciazliwych lub szkodliwych dla zdrowia.
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Drziat III. Prace gorqce w hutach zZelaza i stali oraz hutach metali niezelaznych

1. Obstuga piecoOw koksowniczych:

- koksowniczy

- operator urzadzen piecowni

- koksowniczy paku

- namiarowy paku.

2. Spiekanie rud i sortowanie spieku:

- operator tasm spiekajacych

- spiekacz rudy.

3. Wytapiacz surowki na wielkich piecach

4. Pracownicy bezposrednio zatrudnieni przy obstudze piecow stalowniczych i rozlewaniu
stali:

wytapiacz stali

rozlewacz stali

wyprawiacz trzonu

przygotowywacz zestawow odlewniczych w kanale

- operator wsadzarki.

5. Pracownicy bezposredno zatrudnieni przy r¢ecznym wyciaganiu goracego wsadu z piecOw
grzewczych.

6. Pracownicy bezposrednio zatrudnieni przy recznym wprowadzaniu goracej stali do
wykroju klatki

7. Wytapiacz i przetapiacz zelazostopow

8. Wypalacz wad powierzchniowych

9. Rafiniarz metali niezelaznych

10. Wytapiacz metali niezelaznych

11. Piecowy piecow przewatowych i szybowych

12. Spiekacz rud i tlenkow

13. Mistrz nadzorujacy bezposrednio prace wymienione w poz. 1-12.

Dziat IV. Prace ro6zne

1. Prace wykonywane bezpos$rednio przy przetworstwie azbestu

2. Prace wykonywane bezposrednio przy produkcji otowiu i kadmu oraz przetwoérstwie tych
metali

3. Prace przy procesach technologicznych zwiazanych z wytwarzaniem aluminium

4. Prace rybakéw morskich

5. Prace nurkéw
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6. Prace ratownikow w Gorskim Ochotniczym Pogotowiu Ratunkowym.

7. Prace wykonywane bezposrednio przy produkcji wyroboéw krzemionkowych w
Chrzanowskich Zaktadach Materiatow Ogniotrwatych "Chrzanéw" oraz przy produkcji mas,
mlew 1 zapraw krzemionkowych w Kopalni i Zaktadzie Wzbogacania Kwarcytu "Bukowa
Gora" w Lacznej 1 w Zaktadzie "Jegtowa" w Jeglowe;.

8. Prace wykonywane bezposrednio przy udostgpnianiu i wydobywaniu wegla brunatnego na
odkrywce.

9. Prace wykonywane bezposrednio przy przerobce mechaniczne] wegla w zaktadach
gorniczych lub praca gornicza w rozumieniu przepisOw o zaopatrzeniu emerytalnym
gornikéw 1 ich rodzin.
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